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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor

GIOVANNY ALEXANDER MONROY PARDO
Alcalde Local Antonio Narifio

Bogota D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad al Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio en
adelante FDLAN evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia, con
que administro los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestién contractual; la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a
través del examen del Balance General a 31 de diciembre de 2015 y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015 (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior), la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizd conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
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acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirio, acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el dictamen
integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos, los cuales fueron valorados bajo los principios de eficacia,
eficiencia y economia.
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1.1 Control de Gestién

La administracién del FDL de Antonio Narifio cumplié durante 2015 con los criterios
de las normas presupuestales en cuanto a la adecuada y oportuna gestion en los
procesos de ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal, lo que determina una
calificacion eficiente, no obstante observar un escaso nivel de los giros a 31 de
diciembre de 2015 (equivalente al 54.24%,), lo que origina aumento de las
obligaciones por pagar y el rezago en el cumplimiento de objetivos y metas de los
proyectos de inversion del Plan de Desarrollo Local, por lo cual se concluye, que a
pesar de comprometerse los recursos, la gestidn fiscal del Fondo sigue siendo
ineficaz al no alcanzarse oportunamente el logro de objetivos y metas
institucionales.

En lo relacionado con la gestion contractual, se concluye que parcialmente hay un
acatamiento a las normas que rigen su funcionamiento, no obstante se observa
deficiencias en la aplicacion de los principios de la contratacion, carencia de los
procesos de control interno, supervision y control oportuno a la ejecucién
contractual, particularmente en la gestion documental y debilidad en la fase de
formulacion y planeacion de los proyectos de inversion a ejecutar.

1.2. Control de Resultados

La administracion local tiene una gestion eficiente, ya que a 31 de diciembre de
2015, comprometié el 97.14% de los recursos de inversion, pero adelanté una
gestién ineficaz, ya que no cumple con las metas programadas en razon a que la
poblacién beneficiada solo fue del 49.1%.

Por otro lado, se evidencia que conforme a los documentos revisados, que
corresponden a los contratos suscritos para la ejecucion de los proyectos
ambientales Nos. 128, 138, 131 y 127 del afio 2015, se observa que la suscripcion
se realiz6 en el mes de diciembre del 2015, por lo que se determina el no
cumplimiento de las metas asignadas en los 3 proyectos, concluyendo que no se
cumplio con lo establecido en el Plan de Desarrollo Local y lo programado en el Plan
de Accion.

1.3. Control Financiero

La entidad se limita a dar cumplimiento de las disposiciones emanadas de la
Contaduria General de la Nacion en lo relacionado con la existencia de la oficina
contable y del reporte de sus informes a las diferentes entidades y organismos de
control.
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La implementacion de controles de tipo contable al interior del fondo de desarrollo
local, en cumplimiento de la labor de supervision que le compete al alcalde local,
con el fin de afianzar la cultura de tipo contable, se ven afectados, conllevando a la
oficina contable al desgaste administrativo en la consecucion de reportes de tipo
contable, que le permita rendir cuentas e informes en forma completa, oportuna y
coordinada, que le permitan realizar registros y producir informes y estados
financieros en cualquier tiempo con la debida oportunidad y confiabilidad.

En conclusién De acuerdo a la informacion suministrada por el FDLAN, se logra
establecer que, si bien, existe confiabilidad y coherencia aceptable en los registros
contables, se conceptia con salvedades, dado que presenta Hallazgo
Administrativo, el cual esta reflejado en el presente informe.

1.4. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

Revisada la cuenta que presentada por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio, a 31 de diciembre de 2015, éste dio cumplimiento en la forma, término y
meétodos establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C.

Una vez verificado los giros de la Secretaria Distrital de Hacienda frente a la
inversioén, los Giros fueron de $15.080.129.556, incluida una adicién de recursos por
valor de $819.658.160, de los cuales se comprometieron $27.597.896.812,14, que
correspondio al 54%, girado de lo comprometido.

En el Informe de contratacion se evidencié que se suscribieron ciento cincuenta y
nueve (159) contratos por valor de $13.709.274.652 y se realizaron pagos a los
Ediles y a la ARL por valor de $468.705.088, para un total $14.177.979.740,
estableciéndose que se concentra en la modalidad de Contrataciéon Directa-
contratos de Prestacion de Servicios.

No. de Tipo de Contrato Valor Total contratado
Contratos
1 Arrendamiento 12.000.000
3 Interadministrativos 649.912.000

6

Convenios de Asociacion

1.097.239.602

2

Licitaciones Pulblicas

6.508.514.789

25 Minima Cuantia 232.623.712
16 Seleccion Abreviada Menor Cuantia 1.092.858.411
1 Seleccién Abreviada Subasta Inversa 30.808.955
1 Subasta Inversa 98.865.501
3 Resoluciones 979.000.000
96 Prestacion de Servicios 2.943.495.356
1 Acuerdo Marco de Precios Seleccién Abreviada 513.528
4 Acuerdo Marco de Precios 63.442.798

TOTAL

159

13.709.274.652

Pago Ediles

466.902.288
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No. de Tipo de Contrato Valor Total contratado
Contratos
Pago ARL 1.802.800
TOTAL INVERSION CONTRATACION 14.177.979.740

1.5. Opinion sobre los Estados Contables
Opinion limpia

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Fondo de
Desarrollo Local de Antonio Narifio, a 31 de diciembre de 2015 asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

1.6. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

o Factor control fiscal interno: El control fiscal interno implementado en el FDL
Antonio Narifio en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de
los principios de la gestidn fiscal: eficiencia y eficacia, obtuvo una calificacion del
63,2% de calidad y del 77,4% de eficiencia, para un total del 70,3%, porcentaje que
permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicidén, no garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo no permite el logro de los objetivos institucionales.

o Factor plan de mejoramiento: En la evaluacion de éste factor se evidencio
que el FDLA Antonio Narifio dio cumplimiento y efectividad de las acciones
formuladas con fecha a 31 de diciembre de 2015 ya vencidas, estableciéndose un
porcentaje del 88%.

o Factor gestion contractual: En la contratacion se evidencia debilidades
desde su etapa de formulacién hasta la etapa de liquidacion, como también
deficiencias en la supervision y vigilancia.
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o Factor gestion presupuestal: Evaluados los controles en el marco del control
fiscal interno en el factor de gestion presupuestal, con respecto de las obligaciones
por pagar no garantizan la depuracion de las mismas en la liquidacion de contratos.

o Factor planes, programas y proyectos: El cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo, el Balance Social y los proyectos ambientales, el Fondo no cumplié
con los objetivos y metas previstas para la vigencia 2015.

o Factor estados contables: El Control Fiscal Interno del factor control
financiero del Fondo de Desarrollo Local, presenta deficiencias al no dar
cumplimiento a la ejecucion del proyecto 704 “Fortalecimiento de la gestion,
depuracion y recaudo de la cartera distrital”

Los resultados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno realizada a los diferentes factores, en los que se
evidencio ineficacia de los controles, inadecuada gestion de riesgos, inadecuada
segregacion de funciones, responsabilidades, competencias, o autoridad, débiles
mecanismos de denuncia, entre otros.

1.7. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por la Contraloria de Bogota; en
cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios
de eficiencia, eficacia, economia y equidad evaluados.

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

CALIFI
COMPONENT POND PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CACIO CI%",\',FF',EARC
£ FACTOR ERACI NPOR | ~JME NE
ON EFICIENCI FACTO B
EFICACIA A ECONOMIA R
> CONTROL
) FISCAL 20% 63,2% 77.4%
5 INTERNO 14,1%
W PLAN DE
3 MEJORAMIENT 10% 88,2%
a 50% | O 8,8% 39,6%
- GESTION
2 CONTRACTUAL | 0% 83,8% 77.3% 73.2% 46,9%
£ GESTION
9 PRESUPUESTA | 10%
L 93,7% 9,4%
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CALIFI

COMPONENT POND PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CACIO C,g']\',FF',%/'F\{C
FACTOR ERACI N POR
E : COMPONE
ON EFICIENCI FACTO NifE
EFICACIA A ECONOMIA R
TOTAL
CONTROL DE 100% 79,7% 79,2% 73,2%
GESTION 79,1%
a3
22 PLANES,
@ h | 30% | PROGRAMASY | 100% 49,1% 99,9% 74,5% 22,4%
£2 PROYECTOS
ouw
O
ESTADOS
.9 Pore iy N 70% 100,0% 100,0%
ou GESTION 20%
ES | 20% | FINANCIERA 20,0%
5< TOTAL
Oz CONTROL 100% | 100,0% 100,0%
FINANCIERO
TOTAL 100% 74,6% 87,0% 73,2%
81,9%
1009 | CONCEPTO DE GESTION | INEFICAZ | EFICIENTE | ANTIECONOMICA
SE
FENECIMIENTO FENECE

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2015, auditada se FENECE con una calificacion del
81,9%.

a. La Contraloria de Bogota D.C. estableciéo que la gestién se fenece si el
resultado consolidado es mayor o igual que 75%

RESULTADO CALIFICACION
SE FENECE >=75% - <=100
NO SE FENECE <75%

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se radique el presente
informe, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota
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D.C.. Elincumplimiento a este requerimiento daré origen a las sanciones previstas
en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogotéa, D.C..

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal'”,

Atentamente,

LEJANDO GUZMAN USECHE
ion Ciudadana y Desarrollo Local

GABRI
Director de Particip

Revisd: Libia Marlen Alba Lopez -Subdirectora de Gestion Lacal.
Eiabord: Equipo Auditar

! Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.1.1. Factor control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota, evalu6 el informe al proceso de contratacion con radicado
No. 20143710397183 del 24 de julio de 2014 y el informe de verificacion al
cumplimiento del Plan de Gestidén 2014 con radicado No. 20143710657623 del 23
de diciembre de 2014 de la Secretaria Distrital de Gobierno, debido a que no se
encontraron informes de la vigencia 2015 y determind que si bien la administracion
cuenta con matriz de riesgos en los diferentes procesos, hacen falta puntos de
control como se analiza y demuestra en cada uno de los factores; asi:

CUADRO No. 1
EVALUACION DEL SISTEMA DEL CONTROL FISCAL INTERNO
FACTORES EFICACIA/CALIDAD EFICIENCIA
0,
Control Interno Fiscal 56% 57%
0,
Evaluacién a la Contratacién 56% 57%
Gestion Presupuestal 98% 96%
. 51%
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 99%
88%
Control Estados Contables 85%
Consolidado General de control fiscal interno 63,2% 77,4%

Fuente: Matriz de Calificacion

La administracion cumple con los pardmetros de las normas de presupuesto, en
cuanto a su registro, ejecucion y cierre presupuestal; no obstante no logra el
cumplimiento de sus objetivos y metas programados para sus proyectos de
inversion de manera oportuna, lo cual origina niveles de cumplimiento parciales de
metas programadas para vigencia a la cual corresponden los recursos, con lo que
no se logra el impacto social esperado de la administracion local.

Factor Control fiscal interno: Evaluados los factores del sistema de control fiscal
interno, se conceptua que en el Fondo de Desarrollo Local Antonio Narifio, persisten
debilidades detectadas y comunicadas en auditorias anteriores, las cuales no son
tenidas en cuenta por la administracion. En consecuencia no es un control interno
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efectivo ni otorga confiabilidad en el manejo de los recursos especialmente en el
factor de contratacion y recaudo de cartera y el cumplimiento oportuno de los
objetivos misionales.

Factor plan de mejoramiento: Se tomaron en cuenta las acciones que a 31 de
diciembre de 2015 estaban vencidas y abiertas de vigencias anteriores, en lo cual
se evidenci6 que el sujeto de control dio cumplimiento favorable a los compromisos
en un 88%.

Factor Contratacion: Se concluye una calificacion de 56% en eficiencia y un 57%
en eficacia, lo cual demuestra que los controles y acciones implementadas por la
administracion no son suficientes y oportunos en el cumplimiento de las metas y
objetivos, asi mismos se observa deficiencias en la aplicacion de los principios de
la contratacion, carencia de los procesos de control interno, supervision y control
inoportuno en la ejecucion contractual, debilidad en la fase de formulacién y
planeacién de los proyectos a ejecutar.

Factor Gestion Presupuestal: Se termina que la ejecucion de presupuesto se
considera satisfactoria tanto en ingresos como en gastos, pero el nivel de
cumplimiento de giros solo alcanz6 un 55,73%, lo cual no permitié cumplir en forma
oportuna y adecuada las metas programadas.

Factor Planes programas y proyectos: Se observa que los controles
implementados por el Fondo para la ejecucién de los proyectos de inversion son de
baja calidad y por lo tanto ineficaz para el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas para la vigencia, por otra parte, la ejecucion del presupuesto tiene una
gestidn satisfactoria en los proyectos de inversion.

Factor Gestién Estados Contables: El Control Fiscal Interno del factor control
financiero del Fondo de Desarrollo Local, presenta deficiencias al no dar
cumplimiento a la ejecucion del proyecto 704 “Fortalecimiento de la gestion,
depuracion y recaudo de la cartera distrital”. Bajo este contexto se tiene como
objetivo principal reducir los saldos de cartera mediante el saneamiento y
fortalecimiento de la gestion de cobro para cartera en los sectores del Distrito.

Por lo anterior y de acuerdo a las variables de control interno evaluadas en cada
uno de los factores auditados en la vigencia del 2015 del FDLAN se determina que
segun los pardmetros sefialados en el procedimiento emitido por la Contraloria de
Bogota, se presenta una calificacion 81.9% EFICIENTE.
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2.1.2. Factor plan de mejoramiento

La presente valoracion y seguimiento se realizd con base en lo definido en la
resolucion 069 de 2015, para lo cual, se tomaron en cuenta aquellas acciones que
a 31 de diciembre de 2015 ya estaban vencidas y/o abiertas de vigencias anteriores.

Fue valorado el acatamiento al nuevo procedimiento contenido en la precitada
norma, apreciandose observancia y disposicion por parte del FDL.

Por lo anterior, de las treinta y nueve (39) acciones de las cuales el grupo auditor
evaluo diez y siete (17) correspondiente al 44% del total del Plan de Mejoramiento,
cuya fecha de terminacién se encontraba cumplida. Como resultado de esta
evaluacion se encontraron quince (15) acciones cerradas (3.3.2.7, 2.1.6.1,
22211, 22241, 22.2.4.2, 2.2.2.4.3, 2.2.2.6.1, 2.2.2.6.2, 2.2.2.7.1, 2.2.2.8.1,
2.9.3,295,29.7,29.8y 2.9.10) ydos (2) incumplidas (2.3.1.1 y 2.9.2), teniendo
un cumplimiento favorable del 88%.

CUADRO No. 2
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO CON LAS OBSERVACIONES RESPECTIVAS

FECHA DE EFEC
FACTOR | ORIGEN | HALLAZGO AECiA DIE TERMINAC EAic TIVID | ESTADO OBSERVACION
INICIO A ACIA
ION AD
El FDLAN realiz6
un convenio con
algunos de las
personas que por
Informe su iniciativa, y ha
de sido el dinero que
auditoria el Fondo ha
guberna recogido, los
mental demas no se les
2.3.1.1. .
Estados | con Hallazao puede realizar
1 | Contable | enfoque 1290 01/01/2010 | 30/11/2013 1 1 Incumplida | ningin cobro
. Administrativ e
s integral juridico ya que no
. (0] .

modalida existe un contrato
d especial que respalde la
PAD deuda. Por
2009 ciclo consiguiente  se
ii consultarq con la
Direccion a ver
que se puede
hacer con este

hallazgo.
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FECHA DE EFEC
FACTOR | ORIGEN | HALLAZGO HECiHIA DI TERMINAC =Aie TIVID | ESTADO OBSERVACION
INICIO - ACIA
ION AD
Informe
preliminar
de .
auditoria El FDLAN realiz
guberna | 3.3.2.7 el levantamiento
mental Hallazgo de |nve_ntar|o fisico
Estados con Administrativ de bienes con
Contable 14/12/2012 | 30/11/2013 2 2 Cerrada |corte a 31 de
S enfoque o con diciembre de 2015
integral incidencia uedando
modalida | disciplinaria g |
d regular- subsanaq§1 a
PAD observacion.
2012 ciclo
iii
Informe
de
auditoria
Planes guberna |2.1.6.1.
mental Hallazgo
Programa con Administrativ Se acepta  la
sy enfoaue | o con 30/09/2013 | 30/09/2014 2 2 Cerrada |respuesta de la
Proyecto | . a . . administracion
A integral - | Incidencia
modalida | Disciplinaria
d regular
PAD
2013
Informe
de
auditoria
guberna
Estados (r:r;intal a;.lizl.i. Se acepta la
Contable 1290 30/09/2013 | 30/09/2014 2 2 Cerrada |respuesta de la
enfoque | Administrativ o S
s integral - | o administracion
modalida
d regular
PAD
2013
Informe
de | liz6
auditoria El FDLAN realizo
gubema el levantamiento
de inventario fisico
Estados gzjer‘]ntal f{;igfﬁ' de bienes con
Contable 29 . 30/09/2013 | 30/09/2014 2 2 Cerrada |corte a 31 de
enfoque | Administrativ .
s integral - | o diciembre de 2015
modalida guedando
d reqular subsanada la
PAD 9 observacion.
2013
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FECHA DE EFEC
FACTOR | ORIGEN | HALLAZGO FEI(I\:I:-CE’TODE TERMINAC Eg:i TIVID | ESTADO OBSERVACION
ION AD
Informe
de . z
auditoria El FDLAN re_allzo
uberna el levantamiento
ﬂqema 22242 de inventario fisico
Estados con H.allla.z ‘0‘ de bienes con
Contable 1290 30/09/2013 | 30/09/2014 2 2 Cerrada |[corte a 31 de
enfoque | Administrativ .
s integral -|o diciembre de 2015
modalida quedando
d regular subsanada la
pADg observacion.
2013
Informe
de : g
auditoria El FDLAN realizo
guberna el levantamiento
de inventario fisico
Estados Q)intal asl.lizllg. de bienes con
Contable 290 30/09/2013 | 30/09/2014 2 2 Cerrada |[corte a 31 de
enfoque | Administrativ .
s integral -] o diciembre de 2015
modalida quedando
d regular subsanada la
PADg observacion.
2013
Informe
de : e
auditoria El FDLAN realizo
guberna el levantamiento
de inventario fisico
Estados gzjer‘]ntal asl.lize.é. de bienes con
Contable 1290 30/09/2013 | 30/09/2014 2 2 Cerrada |[corte a 31 de
enfoque | Administrativ -
s integral -|o diciembre de 2015
modalida quedando
d regular subsanada la
PADg observacion.
2013
Informe
de : e
auditoria El FDLAN realizo
guberna el levantamiento
de inventario fisico
Estados Q)imal a.sl.lg.ze.g. de bienes con
Contable 29 . 30/09/2013 | 30/09/2014 2 2 Cerrada |corte a 31 de
enfoque | Administrativ .
s integral -] o diciembre de 2015
modalida quedando
d reqgular subsanada la
PADg observacion.
2013
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FECHA DE EFEC
FACTOR | ORIGEN | HALLAZGO HECiHIA DI TERMINAC =Aie TIVID | ESTADO OBSERVACION
INICIO A ACIA
ION AD
Informe
de .
o El FDLAN realizé
auditoria h
el levantamiento
guberna . e
de inventario fisico
mental 2.2.2.7.1. .
Estados con Hallazao de bienes con
10 | Contable 1290 30/09/2013 | 30/09/2014 2 2 Cerrada |[corte a 31 de
enfoque | Administrativ .
s ) diciembre de 2015
integral -|o
- quedando
modalida
subsanada la
d regular observacion
PAD ’
2013
Informe
de .
L, El FDLAN realizé
auditoria )
el levantamiento
gubemna de inventario fisico
Estados Q)intal a'sl'éf'(l)' de bienes con
11 | Contable 290 30/09/2013 | 30/09/2014 2 2 Cerrada |[corte a 31 de
enfoque | Administrativ .
s ) diciembre de 2015
integral -|o
8 quedando
modalida
subsanada la
d regular observacion
PAD ’
2013
Informe
final 292 Se encuentra en
Estados | auditoria H.alllalz o proceso de
12 | Contable | modalida 1290 28/05/2014 | 28/05/2015 1 1 Incumplida | depuracion desde
Administrativ ~
S d regular o el aflo 2007 a la
PAD fecha
2014
Segun
informacion a 31
de diciembre de
][ir::‘glrme 2015, el convenio
Estados | auditoria 2.9.3. 077 realizado con
13 | Contable | modalida | 72'329° | 2g/05/2014 | 28/052015| 2 | 2 | cerada |[ETB MO estd
Administrativ registrado en
s d regular
o estados
PAD
contables, por lo
2014
tanto se establece
como subsanada
la observacion
El FDLAN realiz
Informe el levantamiento
final 295 de inventario fisico
Estados | auditoria H.alllalz o de bienes con
14 | Contable | modalida A dminiqstrativ 28/05/2014 | 28/05/2015 2 2 Cerrada |[corte a 31 de
S d regular o diciembre de 2015
PAD quedando
2014 subsanada la
observacion.
Estados Informe 2.9.7. El FDLAN realizd
15 | Contaple [findl  [Hallazgo | 5050014 | 281052015 [ 2 2 | cemrada |©  levantamiento
s auditoria | Administrativ de inventario fisico
modalida | o de bienes con
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FECHA DE EFEC
FACTOR | ORIGEN | HALLAZGO HECiHIA DI TERMINAC =Aie TIVID | ESTADO OBSERVACION
INICIO A ACIA
ION AD
d regular corte a 31 de
PAD diciembre de 2015
2014 quedando
subsanada la
observacion.
El FDLAN realiz
Informe el levantamiento
final 298 de inventario fisico
Estados | auditoria H.aI.Ia.z o de bienes con
16 | Contable | modalida Adminigstrativ 28/05/2014 | 28/05/2015 2 2 Cerrada |[corte a 31 de
S d regular o diciembre de 2015
PAD quedando
2014 subsanada la
observacion.
El FDLAN realiz
Informe el levantamiento
final 29.10 de inventario fisico
Estados | auditoria H.aI.Iaz. o de bienes con
17 | Contable | modalida Adminigstrativ 28/05/2014 | 28/05/2015 2 2 Cerrada |[corte a 31 de
S d regular o diciembre de 2015
PAD quedando
2014 subsanada la
observacion.

Fuente: SIVICOF Formato 0402 a 31 de diciembre de 2015.

Las decisiones tomadas por este 6rgano de control concernientes a las acciones
correctivas se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 3
EVALUACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS — PLAN DE MEJORAMIENTO

FACTOR ESTADO
ACCIONES CORRECTIVAS POR VALORAR DESPUES DE LA VALORACION
Cerradas Inefectiva Incumplida
Estados Contables 16 14 0 2
Planes, programas y proyectos 1 1 0 0
TOTAL 17 15 1 1

Fuente: Equipo auditor.
2.1.3. Factor gestion contractual.
UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2015, se practicO Auditoria de
Regularidad al FDLAN, vigencia 2013, 2014 y 2015, con el objetivo de evaluar la
gestion fiscal y de establecer la correcta aplicacion de los principios de la gestion
administrativa, la economia en las actuaciones de la administracion en el periodo
evaluado, la eficiencia con la que se actuo y si la accion del FDLAN alcanzé los
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cometidos planteados en el Plan de Desarrollo y en el presupuesto asignado a la
entidad, asi como determinar los resultados obtenidos con los contratos celebrados.

A continuacion se relaciona la informacién sobre el universo y la muestra auditada.

CUADRO No. 4

INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

VALOR DEL VALOR DEL VALORDE | CANTIDAD | VALOR DE CANDTI'EDAD
VIGENCIAS PRESUPUESTO DE CONTRATOS
PRESUPUESTO CONTRATOS CONTRATOS
AUDITADAS | PR RS MUESTRA | TONTRATOS | cONTRATOS | EvALUADOS | SONTRATOS
AUDITADAS UNIVERSO | MUESTRA $
MUESTRA
2013 13.756.489.000 | 618.638.046 | 12.085.405.845 159 618.638.046 1

2014

16.371.106.000

3.347.636.742

16.233.966.771

178

3.347.636.742

6

2015

14.827.025.160

6.650.007.273

13.334.716.485

166

6.650.007.273

3

TOTAL

44.954.620.160

10.616.282.061

41.654.089.101

503

10.616.282.061

20

Objetivo General de la auditoria:

Evaluar la gestion fiscal del FDL de Antonio Narifio realizada durante la vigencia
2015, mediante la aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revisibn de cuentas y la
evaluacion del sistema de control fiscal interno, con el propésito de examinar si los
recursos economicos, fisicos y humanos, tecnolégicos, entre otros, puesto a
disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz,
econdémica en el cumplimiento de los objetivos, planes y programas del auditado;
de tal forma que permita opinar sobre los estados financieros, emitir el concepto
sobre fenecimiento 0 no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada y
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Sistema de Control Fiscal Interno.

e Universo: 18 proyectos para un presupuesto de inversion directa de
$14.827.025.160

e Muestra: Se tuvieron en cuenta las siguientes comunicaciones, donde se
dieron lineamientos y se alertaron situaciones criticas en contratos
especificos a considerar en la auditoria:

Direccion de Planeacion:
Memorando N° 3-2016-00803 — dirigido a todos los equipos auditores de los
FDL.
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Subdireccion de Estudios Econdémicos:

Memorando N° 3-2016-02102 Contratacién liguidada 2015 de La
Subdireccion de Estudios Econdmicos, dirigido a todos los equipos auditores
de los FDL.

Memorando N° 3-2016-02880 Bases de contratacion proyectos de inversion
vigencias 2014 y 2015 localidades Chapinero, Bosa, Barrios Unidos y Antonio
Narifio

La muestra se enfocé en convenios de asociacion y de obra suscritos en 2012
— 2015, liguidados a la fecha, seleccionando los contratos mas significativos
y de mayor riesgo para ser auditados. De igual forma, para su respectivo
analisis y seguimiento.

CUADRO No. 5
MUESTRA CONTRACTUAL

No.
Contrat
0

No.
Proyect | Tipo de contrato Objeto Valor en pesos
o]

106-
2013

Contratar la ejecucion del proyecto 980 de 2013 denominado
promocion y prevencion de enfermedades con enfoque de salud
familiar y comunitaria para la poblacién de la localidad.
componente educacién sexual y reproductiva

Contrato
980 Interadministrati
VO

$91.140.778

109-
2013

Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y financieros
para ejecutar en la localidad de Antonio Narifio el proyecto 980
Convenio de |de 2013, denominado promocion y prevencion de
Asociacion enfermedades con enfoque de salud familiar y comunitaria
para la poblacién de la localidad. componente promocién y
prevencion en salud

980 $91.281.068

116-
2013

Convenio de | Aunar esfuerzos administrativos, financieros, técnicos para

809 Asociacion ejecutar el proyecto fortalecimiento a iniciativas poblacionales

$190.092.532

123A-
2013

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
prevenir la violencia intrafamiliar escolar y extraescolar en los
IEDDE la localidad, a través de estrategias que permitan
sensibilizar sobre los patrones y actitudes que contribuyen a $100.957.468
bajar el comportamiento violento en los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, las familias, la comunidad educativa y
comunidad general

Convenio de

979 Asociacion

137-
2013

Contratar una persona natural o juridica para desarrollar el
proyecto no. 996 de 2013 denominado en Antonio Narifio la
comunidad participa y decide. componente fortalecimiento de
los presupuestos participativos, organizando y ejecutando el
Seleccion primer congreso de instancias de participacion, cumpliendo con
Abreviada las especificaciones técnicas minimas requeridas y a fin de
fortalecer el trabajo y el liderazgo entre las instancias de
participacion a través de una metodologia vivencial vy
experiencial que les permita consolidar herramientas aplicables

996 $39.393.000

directamente en su entorno de participacion.
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No.
Contrat
0

No.
Proyect
(o]

Tipo de contrato

Objeto

Valor en pesos

151-
2013

1002

Seleccién
abreviada

Contratar una persona natural o juridica que ejecute los dos
programas culturales denominados banco de iniciativas
culturales, artisticas y patrimoniales y el dispensario cultural y
artistico, correspondientes al proyecto 1002 de 2013 Antonio
Narifio vive el arte y el patrimonio. componente eventos
culturales y artisticos, conforme a las especificaciones técnicas
minimas requeridas en los estudios previos y estudios de
mercado

76.523.200

138-
2014

988

Convenio de
Asociacion

Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos
para ejecutar en la localidad de Antonio Narifio el proyecto 988
denominado realizacién de acciones que integren diferentes
poblaciones en actividades recreo deportivo en la localidad.
componente: juegos comunales locales, de conformidad con los
estudios previos, el estudio de mercado y la propuesta
presentada, documentos que hacen parte integral del convenio

$114.300.000

035-
2014

1242

Licitacién

Contratar a precios unitarios sin formula de reajuste las obras de
adecuacion y/o remodelacién incluida la dotacién de parques
biosaludables de los parques ubicados en la localidad de
Antonio Narifio

$2.681.253.456

036-
2014

981

Seleccion
Abreviada

Desarrollar el programa de salidas extraescolares para la
convivencia pedagogica, orientado a reducir el matoneo y la
violencia intra y extraescolar en la localidad de A.N.

$82.630.215

157-
2014

981

Subasta Inversa

El contratista se obliga para con el fondo, con sus propios
medios con plena autonomia técnica y administrativa a realizar
el suministro, instalaciéon y conexién de equipos, incluida la
adecuacion acustica de cabinas para el funcionamiento de una
emisora On line en cadena entre la sede administrativa de la
alcaldia local de Antonio Narifio, el Cdj y cinco instituciones
educativas distritales de la localidad, de acuerdo a las
especificaciones técnicas sefaladas por el fondo de desarrollo
local de Antonio Narifio y la propuesta presentada

$199.966.200

098-
2015

993

Licitacién

Contratar bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste y a monto agotable las obras de mantenimiento de
la malla vial local y las obras de construccién y/o mantenimiento
de andenes y espacio publico de la localidad quince de Antonio
Narifio, proyecto 993 de 2015, de conformidad con las
actividades y condiciones sefialadas en el anexo técnico

$5.093.588.000

115-
2015

1242

Licitacién

El contratista se obliga para con el fondo a ejecutar a precios
unitarios fijos sin formula de reajuste por monto agotable las
obras de adecuacion y/o remodelacion incluida la dotacién de
parques biosaludables de los parques ubicados en la localidad
15 Antonio Narifio, proyecto 1242 de 2015, de conformidad con
las actividades y condiciones sefialadas en el anexo técnico

$1.414.926.789

133-
2013

Interventoria

contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y
presupuestal a la ejecucion de los contratos interadministrativos
nos. 105, 106 y 108 de 2013, cuyos objetos son
respectivamente: el hospital se obliga con el fondo a desarrollar
el proyecto 980-2013 denominado promocién y prevencion de
enfermedades con enfoque de salud familiar y comunitaria para
la poblacion de la localidad componente beneficiar 46 personas
con ayudas técnicas no cubiertas por el pos de conformidad con
lo sefialado en los estudios y documentos previos y la
propuesta presentada, documentos que hacen parte integral
del presente contrato. el hospital se obliga para con el fondo a

$7.190.000
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No.
Contrat
0

No.
Proyect
(o]

Tipo de contrato

Objeto

Valor en pesos

desarrollar el proyecto 980-2013 denominado promocion y
prevencion de enfermedades con enfoque de salud familiar y
comunitaria para la poblaciéon dela localidad. Componente.
Educacién sexual, de conformidad con lo sefialado en los
estudios y documentos previos y la propuesta presentada,
documentos que hacen parte integral del presente contrato.
El hospital se obliga para con el fondo a desarrollar el proyecto
980-2013 denominado promocién y  prevencién de
enfermedades con enfoque de salud familiar y comunitaria para
la poblacion de la localidad. Componente salud oral.
Suministro de 250 prétesis no pos de conformidad con
lo sefialado en los estudios y documentos previos vy la
propuesta presentada, documentos que hacen parte
integral del presente contrato.

138-
2013

Interventoria

realizar la interventoria técnica, administrativa, talleres ladicos
de prevencion de consumo de sustancias psicoactivas para 600
nifos, jovenes y sus ambito familiar y atencién a través de
talleres de ocupacion del tiempo libre para 100 personas en
etapa primaria de consumo

$6.000.000

142-
2013

Interventoria

contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y
contable para los convenios 123 y 115de 2013, que tienen por
objeto: aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para prevenir la violencia intrafamiliar, escolar y extraescolar en
las ied de la localidad, a través de estrategias que permitan
sensibilizar sobre patrones y actitudes que contribuyen a bajar
el comportamiento violento de los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, las familias, la comunidad educativa y comunidad en
general y para promover la sana convivencia pedagoégicay
reducir la violencia intra y extraescolar respectivamente

$4.990.000

152-
2013

Interventoria

Contratar la interventoria técnica. administrativa, financiera y
presupuestal a la ejecucion del convenio de asociacion 116 de
2013

$5.100.000

164-
2013

Interventoria

Contratar una persona natural o juridica para realizar la
interventoria técnica, administrativa y financiera que resulte del
proceso fdlan-psamc-008-2013,cuyo objetos contratar una
persona natural y/o juridica que ejecute los dos programas
culturales denominados - banco de
iniciativasculturales,artisticasypatrimonialesyeldispensariocultur
alyartistico-correspondientes alproyecto1002de 2013 Antonio
Narifio vive el arte y el patrimonio. Componente eventos
culturales y artisticos, conforme a las especificaciones técnicas
minimas requeridas en los estudios previos y estudios de
mercado, documentos que hacen parte integral del presente
proceso.

$5.970.000

168-
2014

Interventoria

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto: contratar
la interventoria técnica, administrativa, financiera y contable
para el convenio de asociacion 138 que tiene por objeto aunar
recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos para
ejecutar en la localidad de Antonio Narifio el proyecto 988
denominado realizacion de acciones que integren diferentes
poblaciones en actividades recreo deportivas en la localidad

$4.320.000

101-
2014

Interventoria

La universidad se obliga para con el fondo a realizar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, legal, ambiental
y social a la ejecucién del contrato de obra publica no. 035 de
2014, celebrado entre el fondo de desarrollo local de Antonio
Narifio y traing trabajos de ingenieria s.a.s.

$265.166.871
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No. No.
Contrat | Proyect | Tipo de contrato Objeto Valor en pesos
0 o}
El interventor se obliga para con el fondo a realizar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, contable,
juridica, ambiental y social a la ejecucién del contrato de obra
126- ' no. 115 de 2015, cuyo objeto es: el _cor_]trati__sta se obliga para
2015 Interventoria | con el fondo a ejecutar a precios unitarios fijos sin formula de $141.492.484

reajuste por monto agotable las obras de adecuacién y/o
remodelacion incluida la dotacién de parques biosaludables de
los parques ubicados en la localidad 15 Antonio Narifio, proyecto
1242 de 2015

$10.616.282.061

Fuente: FDL Antonio Narifio

En la muestra de contratacion del plan de trabajo se seleccionaron 12 contratos, la
cual fue modificada en mesa de trabajo asi:

o Se excluyd el contrato 107 del 2013 por no estar liquidado por valor de
$543.936.272
o Se incluyeron ocho (8) contratos de interventoria por valor de $440.229.355

o Se incluy6 el contrato de obra No. 098 de 2015 por valor de $5.093.588.000

Los contratos 098, 115 y 126 de 2015 seran objeto de revision en una proxima
auditoria ya que éstos se encuentran en estado de ejecucion.

Los contratos que a continuacion se relacionan fueron auditados y no presentaron
observaciones:

. N° 106, 137, 142, 152 y 164 del afio 2013.
N° 138 y 168 de 2014.
. N° 126 de 2015.

2.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Por falta de soportes de los gastos y presunta vulneracién de normas.

CONVENIO DE ASOCIACION No. 109 DE 2013 SUSCRITO ENTRE EL FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y CORPORACION INTEGRAL
DE SERVICIOS DE COLOMBIA — CORSERVICS — NIT 830077633-4

OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y financieros para ejecutar
en la localidad de Antonio Narifio el proyecto No. 980 de 2013, denominado promocién y
prevencion de enfermedades con enfoque de salud familiar y comunitaria para la poblacion
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de la localidad componente promocién y prevencion en salud de conformidad con lo
establecido en los estudios previos y la propuesta presentada, documentos que hacen parte
integral del presente convenio”

VALOR TOTAL DEL CONVENIO: $100.409.174

APORTE FDLAN: $91.281.068

APORTE CONTRATISTA: $9.128.106

PLAZO: Seis (6) meses.

FECHA DE SUSCRIPCION: 8 de Noviembre de 2013

FECHA ACTA DE INICIO: 15 de Enero de 2014

PROROGA: 90 dias calendario

ACTA DE TERMINACION: 30 de Abril de 2015 (Folio 2471 al 2473)
ACTA DE LIQUIDACION: 07 de Mayo de 2015 (Folio 2474 al 2475)

Una vez realizada la revisiéon y analisis de los documentos puestos a disposicion
por el FDLAN, en 13 carpetas las cuales contienen un total de 2479 folios y 5 CDS,
correspondientes al Convenio de Asociacion No. 109 de 2013, se evidencia la falta
de soportes de los siguientes pagos asi:

Soportes pendientes

Pagos No. Orden de Pago valor Folios
Primer  40% 347 $36.512.427 481
Segundo 40% 1246 $36.512.427 2167
Ultimo  20% 751 $15.476.214 2466

Fuente: Carpeta contractual Convenio 109 de 2013 Valor $88.501.068
Se requiere que todos los gastos realizados por el ejecutor estén debidamente
soportados, y se demuestre los pagos realizados, compras de elementos, talleristas
y coordinador del convenio entre otros, las facturas presentadas a folios 474,2157
y 2466 no detallan ni especifican la cantidad, valor unitario y descripcion.

Por otra parte se establecié que los informes de actividades presentados por el
contratista los cuales estan registrados a folios 163 al 168, folios 194 a 198, folios
409 al 412, 492 a 494, 593 al 597, 1452 vy folios 2131 al 2138, no se encuentran
firmados por el contratista, supervisor e interventor.

Por lo anteriormente descrito se establece que la administracion del FDLAN

desconoce los principios de la funcion administrativa, "(...) La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica,
en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley."
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y el mandato segun el cual las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales; y el de
responsabilidad por apartarse de la obligacion que tenia de buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion y de proteger los derechos de la entidad, los
administrados y los terceros ejerciendo una adecuada y oportuna supervision e
interventoria al contrato.

En resumen, como quiera que el convenio celebrado implica una contraprestacion
directa por parte del contratista al FDL Antonio Narifio y que su objeto tenia como
finalidad el desarrollo del proyecto de inversion No. 980 de 2013, denominado
promocion y prevencion de enfermedades con enfoque de salud familiar y comunitaria para
la poblacion de la localidad componente promocion y prevencién en salud de conformidad
con lo establecido en los estudios previos y la propuesta presentada, documentos que
hacen parte integral del presente convenio”, contenido en el Plan de Desarrollo Local,
no era juridicamente viable utilizar el mecanismo contractual previsto en el Articulo
355 superior, toda vez que ese tipo objeto contractual corresponde a una de la
prohibiciones expresas del Articulo 2° del Decreto 777 de 1992 y del Articulo 3° del
Decreto 1403 de 1992.

Lo anterior implica el desconocimiento de los principios de transparencia y seleccion
objetiva de que trata el Estatuto General de la Contratacion Publica expedido con la
Ley 80 de 1993 de demas normas modificatorias y reglamentarias.

Los anteriores hechos configuran un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria en cuantia de OCHENTA Y OCHO MILONES QUIENIENTOS
UN MIL CERO SESENTA Y OCHO PESOS MCTE ($88.501.068), (ver cuadro de
soportes pendientes), por falta de soportes evidenciandose deficiencias en las
Gestion contractual y post contractual del Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio incumplié lo establecido en el Decreto 777 de 1992, lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y articulos 3, 4, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y
articulos 82 al 84 de la Ley 1474 de 2011.

Andlisis de Respuesta:

Una vez analizada y verificada la respuesta presentada por el Fondo de Desarrollo
Local de Antonio Narifio - FDLAN, mediante radicado No. 1-2016-08215 del 15 de
abril de 2016 y los documentos que la soportan, se determing:

Que conforme al informe financiero anexo en la respuesta a folios 64 y 65 y los
documentos soportes los cuales fueron objeto de comprobacion, analisis y
verificacion se establece, que el sujeto de control logra comprobar que las
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operaciones contables y financieras correspondientes a los pagos 1, 2, y 3 se
realizaron conforme a las obligaciones contractuales pactadas.

Que en cumplimiento a la funcion de vigilancia y control en el presente analisis de
la respuesta se requiri6 nuevamente a la interventoria y a la supervision del
convenio la comprobacion y la existencia de los soportes de las facturas Nos. 0154,
0171 y 0178 prueba que dio como resultado evidenciar los gastos y actividades
realizadas durante la ejecucion del convenio.

Finalmente revisada la documentacion aportada respecto de la incidencia fiscal se
acepta la respuesta dada por el FDLAN vy se retira dicha incidencia del informe, en
razon de establecer que la ejecucion y actividades se realizaron conforme a las
obligaciones contractuales pactadas y respecto de figura juridica utilizada por el
FDLAN, para la celebracion de este tipo de contrato, el organismo de control ratifica
que esta no cumple los postulados contractuales previstos en el Articulo 355
superior, toda vez que segun el objeto contractual corresponde a una de la
prohibiciones expresas del Articulo 2° del Decreto 777 de 1992 y del Articulo 3° del
Decreto 1403 de 1992.

Lo anterior implica el desconocimiento de los principios de transparencia y seleccion
objetiva de que trata el Estatuto General de la Contratacién Publica expedido con la
Ley 80 de 1993 de deméas normas modificatorias y reglamentarias y Ley 734 de
2002.

En razén de lo anterior se establece un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

2.1.3.2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Por presunto incumplimiento del objeto contractual.
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 138 DE 2013.

OBJETO: “LA INTERVENTORA se obliga para con el fondo a realizar la interventoria
técnica, administrativa, financiera y presupuestal a la ejecucion de los convenios de
asociacion No. 109 y 120 de 2013 celebrados entre el FDLAN Y LA CORPORACION
COSERVICS Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL SAN JORGE CENTRAL”

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $6.000.000
PLAZO: Seis (6) meses.
FECHA DE SUSCRIPCION: 23 de Diciembre de 2013
www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321

Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Péagina 26 de 109


http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

FECHA ACTA DE INICIO: 15 de Enero de 2014

ACTA DE TERMINACION y ACTA DE LIQUIDACION: A la fecha de la presente
auditoria el contrato est4 en ejecucion se han otorgado 5 prorrogas, justifica la
administracion estas prorrogas en estar suspendido el convenio de asociacion 120
de 2013.

Los informes presentados por la interventora no contemplan la parte técnica,

administrativa y financiera, incumpliendo la CLAUSULA PRIMERA OBJETO: “LA
INETERVENTORA se obliga para con el fondo a realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera y presupuestal a la ejecucién de los convenios de asociacion No. 109 y 120 de 2013
celebrados entre el FDLAN Y LA CORPORACION COSERVICS Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL SAN JORGE CENTRAL”.

Los anteriores aspectos demuestran deficiencias en la supervision y ejecucion del
contrato dando lugar a una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por presunta vulneracion del articulo 3 la Ley 610 de 2000 y articulos
3,4,25y 26 de la Ley 80 de 1993y articulos 82 al 84 de la Ley 1474 de 2011.

Andlisis de Respuesta:

Una vez analizada y verificada la respuesta presentada por el Fondo de Desarrollo
Local de Antonio Narifio - FDLAN, mediante radicado No. 1-2016-08215 del 15 de
abril de 2016 y los documentos que la soportan, se determiné:

“Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion”, no obstante dejar constancia que los documentos
aportados en la respuesta a folios 87 a 115, no fueron puestos a disposicién del ente de
control, aspecto que demuestra debilidades y carencia de los procesos de control interno,
supervision y control oportuno a la ejecucion contractual, particularmente en la gestion
documental ya que estos, deben reposar oportunamente en las carpetas del contrato para
que se pueda realizar el respectivo control y seguimiento a su ejecucion.

2.1.3.3. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Por presunto incumplimiento del objeto contractual.
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 133 DE 2013

OBJETO: “La interventora se obliga para con el fondo a realizar la interventoria técnica ,
administrativa, financiera y presupuestal a la ejecucion de los contratos
interadministrativos 105, 106 Y 108 DE 2013 celebrado entre el FDLAN y el Hospital Rafael
Uribe Uribe se obliga para con el fondo a desarrollar el proyecto No. 980-2013 denominado
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PROMOCION Y PREVENCION DE ENFERMEDADES CON ENFOQUE DE SALUD
FAMILIAR Y COMUNITARIA PARA LA POBLACION DE LA LOCALIDAD — COMPONENTE
EDUCACION SEXUAL, de conformidad con lo sefialado en los estudios y documentos
previos y la propuesta presentada...”

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $7.190.000
PLAZO: Seis (6) meses.

FECHA DE SUSCRIPCION: 20 de Diciembre de 2013
FECHA ACTA DE INICIO: 28 de Marzo de 2014
ACTA DE TERMINACION: 30 Noviembre de 2015
ACTA DE LIQUIDACION: 03 de diciembre de 2015

Los informes presentados por la interventora no contemplan la parte técnica,
administrativa y financiera, incumpliendo la CLAUSULA PRIMERA OBJETO: “La

interventora se obliga para con el fondo a realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera
y presupuestal a la ejecucién de los contratos interadministrativos 105, 106 Y 108 DE 2013
celebrado entre el FDLAN y el Hospital Rafael Uribe Uribe”.

Los anteriores aspectos demuestran deficiencias en la supervision y ejecucion del
contrato dando lugar a una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por presunta vulneracion del articulo 3 la Ley 610 de 2000 y articulos
3,4,25y 26 de laLey 80 de 1993y articulos 82 al 84 de la Ley 1474 de 2011.

Andlisis de Respuesta:

Una vez analizada vy verificada la respuesta presentada por el Fondo de Desarrollo
Local de Antonio Narifio - FDLAN, mediante radicado No. 1-2016-08215 del 15 de
abril de 2016 y los documentos que la soportan, se determino:

“Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion”.

2.1.3.4. Hallazgo administrativo.
Por errores en el registro, en planeacion y soportes.

CONVENIO DE ASOCIACION N. 116 de 2013 SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO Y FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL.

OBJETO: “Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y financieros para ejecutar en
la localidad Antonio Narifio el proyecto 809 de 2013 denominado: Realizar acciones para
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prevenir exclusion, la segregacién y la marginacién. Componente: Fortalecimiento a las
iniciativas poblacionales. Componente: Fortalecimiento iniciativas futboleras. Componente:
Fortalecimiento a iniciativas juveniles, de conformidad con lo establecido en los estudios
previos y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del presente
convenio.

VALOR DEL CONVENIO: $209.101.785

VALOR: APORTE -FDLAN: $190.092.532

VALOR APORTE EJECUTOR: $19.009.253

PLAZO: Siete (7) meses a partir de la fecha suscripcién acta de inicio
PRORROGA No.1: Dos (2) meses y medio a partir del 29 de agosto

Una vez realizada la revision y analisis de los documentos de las 21 carpetas con
4191 folios, se encontraron los siguientes hechos:

Informacién del SECOP difiere de lo encontrado en la carpeta pues la fecha de
liquidacion esta registrada el 9 de noviembre de 2015, mientras que en el expediente
contractual se incluye la fecha del 16 de febrero de 2016.

Se planearon y ejecutaron mal los pagos pues en el contrato en los pagos 2, 3y 4
no se tuvo en cuenta que una de las iniciativas (barras futboleras) se pagaba el
100% al término de dicha actividad, en el pago 1, luego los demas pagos debian
haber tenido en cuenta este hecho.

El siguiente cuadro ilustra lo mencionado:

Cuadro comparativo de los pagos (Debi6 pagarse frente a lo pagado)

N. pago Se pag6 Fecha Observaciones
Debi6 pagarse
1 pago $63.263.793 $63.263.793 24/07/2014 | Factura 284 folio 542
2 pago $67.641.994 $76.037.013 16/10/2014 | Factura 294 folio 1019
No se encontré la Hav orden de pado pero
3 pago $42.276.247 $47.523.133 | factura en la y pago p
no corresponde
carpeta
Total $16.910.499 $86.748.939 Con la forma de pago
pactada
Porcentaje $190.092.532 98,24%

Fuente: CAS 116 de 2013

De tal forma que para el 3er pago ya llevaba el 98.24% del valor del contrato, cuando
se suponia que debia faltar el 10% de las iniciativas poblacionales y juveniles. Cabe
mencionar que la factura correspondiente al 3er pago fue solicitada en acta de
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control fiscal y anexada en la respuesta por cuanto no figuraba en la carpeta del
contrato.

c)

d)

Las cuentas de cobro de los beneficiarios que sustentan la mayoria de los pagos
no estan numeradas y no tiene documento equivalente a la factura, es el caso
de los incentivos para los integrantes de las barras y de los apoyos a las
iniciativas juveniles y poblacionales, en acta de control fiscal se dio a conocer
este hecho y en la respuesta no se refirieron al tema.

Llama la atencién que uno de los proveedores cuya razén social es Servicios
Generales Institucionales, en la carpeta del convenio aparecen cuentas de
cobro por valor de $9.929.987 (nueve millones novecientos veintinueve mil
novecientos ochenta y siete pesos m.l. y cte.) soportando sus cobros, cuando
se trata de una Sociedad Andnima Simplificada obligada a presentar factura, en
acta de visita administrativa efectuada por la Contraloria se puso en
conocimiento este hecho. El contratista allegd al Organismo de Control la
correspondiente factura, sin embargo, ésta no cumple todos los requisitos
legales pues no discrimina el .V.A. y no esta recibida por el cliente, en este caso
el ejecutor (folio 24 de la respuesta al Acta de control fiscal).

Los soportes de la gestion operativa por un rubro de 13.900.000 (trece millones
novecientos mil pesos m. |. y cte.) en la carpeta eran cuentas de cobro dirigidas
al Fondo cuyo beneficiario era el ejecutor, lo cual se manifestd en acta de
gestion fiscal. El ejecutor hace llegar copias de soportes que corresponden a
pagos a una auxiliar administrativa, apoyo logistico y pago de alquiler de
vehiculo, ninguno de estos rubros contemplados como gestién operativa y no
relacionados desde los estudios previos; es importante indicar que el Convenio
contd con personal tanto coordinadores como auxiliares, y en los aportes del
Fondo como en la cofinanciacion. Luego estos soportes no son suficientes para
justificar los gastos en este rubro.

Los anteriores hechos evidencian una falta de planeacion, de control, supervision e
interventoria en la ejecucion del Convenio, que trajo como consecuencia un
presunto dafio patrimonial relacionado en los puntos b y ¢ descritos anteriormente
por valor de $23.829.967.

En consecuencia, por los hechos enumerados y descritos anteriormente se
establece una observacion administrativa con impacto fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por valor de VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS VEINTI
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE. ($23.829.967),
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evidenciando incumplimiento en lo establecido en el Decreto 777 de 1992, lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Andlisis de Respuesta:

Referente a la informacién del SECOP, el FDLAN, admite errores en la informacion
registrada, y respecto a la forma de pago, pagos realizados y soportes sin
numeracion no se manifesto.

Respecto a la factura del proveedor servicios institucionales, en la respuesta anexan
una factura que cumple los requisitos establecidos en el estatuto tributario articulo
617, en lugar de las cuentas de cobro que se encuentran en la carpeta, sin embargo
ésta no discrimina el IVA, tal como si lo hacen otras facturas del mismo proveedor
en el mismo convenio, tal como debe ser; Por otro lado el FDLAN anexa cuentas de
cobro, soportes de la gestion operativa, luego se acepta parcialmente la respuesta
retirando la incidencia fiscal y disciplinaria.

En consecuencia, por los hechos enunciados y descritos anteriormente se acepta
parcialmente la respuesta a las observaciones del FDLAN, se retiran las incidencias
fiscal disciplinaria y se configura un hallazgo administrativo por errores en el registro
SECOP por falta de una correcta planeacion de la forma de pago y presentacion
incompleta de los soportes en las carpetas de los contratos evidenciando una falta
de control documental, supervision del contrato y una falta de supervision de los
soportes contractuales.

2.1.3.5. Hallazgo administrativo.
Por falta de soportes del gasto.

CONVENIO DE ASOCIACION N. 123A de 2013 SUSCRITO ENTRE EL FONDO
DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO Y FUNDACION ONG TEJIENDO
LOGROS.

OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para prevenir la
violencia familiar y escolar en las IED de la localidad, a través de estrategias que permitan
sensibilizar sobre los patrones y actitudes que contribuyen a bajar el comportamiento
violento de los nifios , nifias, adolescentes, jévenes, las parejas, las familias , la comunidad
educativa y la comunidad en general”.

VALOR DEL CONVENIO: $111.053.215
VALOR: APORTE -FDLAN: $100.957.468
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VALOR APORTE EJECUTOR: $10.095.747
PLAZO: Tres (3) meses a partir de la fecha suscripcion acta de inicio
PRORROGA: Prérroga 1: 1 mes y medio quedando para el 25 de junio de 2014

Una vez revisada la informacion puesta a disposicion por la administracion del
Fondo de Desarrollo Local Antonio Narifio, en 15 carpetas con 2983 folios
entregadas al principio de la auditoria y una adicional con 185 folios se establecio
gue se encuentran dos facturas cuyo beneficiario es Producciones frescas, por valor
de $6.279.600 (folios 219 y 301 de la carpeta adicional marcada como 18, donde se
encuentran las actas de liquidacion y terminacion), hechas en computador (no pre
impresas) que soportan la realizacion de un video como parte de la gestion
operativa, sin embargo el soporte no tiene anexo el RUT, ni copia de la resolucién
para facturar por computador, ademéas no existe evidencia de la entrega a la
administracion

Por lo anterior se establece una observacion administrativa con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria por valor de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE. ($6.279.600) debido a una falta de
supervision y control de los soportes de los dineros ejecutados en el convenio, que
pudo conllevar a un dafio patrimonial al Fondo, incumpliendo en lo establecido en
el Decreto 777 de 1992, y en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000

Andlisis de Respuesta:

Revisados los documentos anexos correspondientes a las facturas N. 71 y 72 del
proveedor PRODUCCIONES FRESCAS, este ente de control verifica que tanto el
RUT como las resoluciones de facturacion se encuentran en orden, sin embargo
estos documentos debieron estar en las carpetas del contrato, por tanto se acepta
la respuesta parcialmente, retirando las incidencias fiscal y disciplinaria de la
observacion.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo por documentacion
incompleta de los soportes en las carpetas de los contratos evidenciando una falta
de control documental.
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2.1.3.6. Hallazgo administrativo.
Por soportes sin el lleno de requisitos legales.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N. 151 DE 2013 SUSCRITO
ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y
CORPORACION DE SERVICIOS COLOMBIA “CORSERVICOL".

OBJETO: “Ejecutar los dos programas culturales denominados: “Banco de iniciativas
culturales, artisticas y patrimoniales” y el “Dispensario cultural y artistico” correspondientes
al proyecto 1002 de 2013 “Antonio Narifio Vive el arte y el patrimonio” componente “Eventos
culturales y artisticos”

VALOR DEL CONTRATO: $76.523.200
ADICION: $38.257.145

PLAZO: 7 meses

PRORROGA No. 1: Por un mes y medio
PRORROGA No. 2: Por 3 meses y medio

Una vez realizada la revision y andlisis de los documentos de las 15 carpetas con
2362 folios se encontraron los siguientes hechos:

a) No se encontro el registro en el SECOP

b) La ampliacion de las pdlizas con relacion a la Prorroga N. 2 y Adicion N. 1 del
22 de enero de 2015, fueron realizadas de forma extemporanea pues debieron
realizarse antes del 11 de octubre fecha en que se terminaba la prérroga N. 1

c) Se pagaron las presentaciones mediante cuenta de cobro sin estar numeradas
y el concepto no especifica cuantas ni donde fue la presentacion, ademéas no
tienen datos del beneficiario (direccion, teléfono).En acta de control fiscal
realizado el 14 de marzo de 2016 los supervisores e interventora manifestaron
qgue solicitarian al ejecutor la relacién de los artistas fechas y pagos, sin
embargo la supervisora del contrato hizo llegar una relacion de artistas y pagos
asi como de presentaciones, pero solo incluian el valor inicial de las
presentaciones en el contrato sin tener en cuenta la adicion, y no se incluyo la
informacion de contacto de varios artistas, es el caso del grupo Chirimia que de
acuerdo a la relacidon de pagos y cuentas de cobro se le asigné cerca del 40%
del presupuesto de presentaciones, veinticuatro millones cincuenta mil
pesos($24.050.000), pero no se pudo realizar verificacion por falta de
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informacion tanto en las cuentas de cobro como en los comprobantes de
egresos, asi como en la respuesta al acta de control fiscal.

d) Los pagos realizados con las facturas expedidas por el Contratista (folios 1857-
1861) no cumplen con los requisitos legales. La autorizacion de facturacion (folio
1865) corresponde al tipo 01 papel, luego las facturas deben ir pre impresas
adosado el nombre de quien las imprimid, lo que no sucede con las facturas
presentadas.

Los anteriores hechos evidencian una falta de planeacién y adecuado control en la
etapa de ejecucion del contrato, asi como de verificacidbn de los soportes que
sustentan los pagos.

Por lo anterior se establece una observacion administrativa con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria por VEINTICUATRO MILLONES CINCUENTA MIL PESOS
MCTE. ($24.050.000), por falta de soportes y presunta vulneracion del articulo 3 de
la ley 610 de 2000, articulos 3, 4, 14, 26 ley 80 del 93 y articulo 19 de la ley 1150
de 2007, articulos 10, 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, decreto 1737 de 1998

Andlisis de Respuesta:

Referente al no registro en el SECOP, a pesar de no responder a este hecho, se
verific con otros criterios de seleccion y se encontré con el proceso FDLAN PSMC
-008-2013 SEGPUB (segunda publicacion), respecto a las pélizas aunque la fecha
de expedicion fue 3 dias antes de vencerse la adicién 1y prérroga 2, las vigencias
de los amparos cubrieron la totalidad del tiempo de las prorrogas.

Respecto de los soportes de los pagos de las presentaciones las cuentas de cobro
no presentaban numeracién, de hecho era obligacién del ejecutor haber realizado
el documento equivalente, si el beneficiario no estaba obligado a facturar, es el caso
de los cuentas de cobro del grupo “chirimia”, que no cuentan con numeracion ni
datos de contacto, que en respuesta al informe preliminar fueron anexados.

Y respecto a las facturas si bien presentan la resolucién de facturacion ésta
corresponde a facturas pre-impresas (tipo 01, papel), y las que presentan en las
carpetas del contrato son hechas en computador contraviniendo lo estipulado en el
articulo 617 del estatuto tributario.

Por lo anterior se acepta parcialmente la respuesta del FDLAN, se retiran la
incidencias fiscal y disciplinaria y se configura un hallazgo administrativo por
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soportes sin el lleno de los requisitos legales, evidenciando falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo en los soportes.

2.1.3.7. Hallazgo administrativo.
Por irregularidades en la entrega de informes.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 036 DE 2014 SUSCRITO ENTRE
EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO Y ASOCIACION DE
DISCAPACITADOS FISICOS DEL SUR ASODISFISUR.

OBJETO: “Desarrollar el programa de salidas extraescolares para la convivencia
pedagdgica, orientado a reducir el matoneoy la violencia intra y extraescolar en la localidad
Antonio Narifio, de conformidad con las especificaciones técnicas contenidas en los
estudios previos”.

VALOR DEL CONTRATO: $82.630.215
PLAZO: 3 (tres) meses a partir de la fecha suscripcion acta de inicio
PRORROGA No.1: 1 mes a partir del 29 de octubre de 2014

Revisados las 15 carpetas con 2362 folios se encontrd que de acuerdo al contrato
se estipulo la forma de pago asi:

Forma de pago Total $ 82.630.215
1 pago 1 salida 25% $ 20.657.554
2 pago 2y 3 salidas 30% $ 24.789.065
3 pago 4 salida 30% $ 24.789.065
4 pago final 15% $ 12.394.532

Fuente: C.P.S 036

Y para cada pago se debia entregar un informe de avance. Sin embargo en la
ejecucion se evidencia que solo se presentd un informe tras ejecutar el 100% del
objeto del contrato.

En consecuencia, no se respetd la forma de pago ni la entrega de los informes de
acuerdo en lo establecido en los estudios previos y en el contrato, hecho que pudo
dificultar el control y seguimiento a las actividades por parte de la supervision, si
bien no se realizaron los pagos por los informes que se debian presentar, no se
tomaron las medidas para que el contratista cumpliera con la entrega de los
informes de ejecucion.
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Por lo anterior se evidencia un inadecuado control e insuficiente supervision por loa
gue se establece una observacién administrativa, por la falta de exigencia por parte
del fondo en el cumplimiento del contrato respecto a la presentacion de informes.

Andlisis de Respuesta:

Las razones argumentadas por el FDLAN, para el incumplimiento en la entrega de
informes y de la ejecucion del contrato no son aceptadas, pues no solo eran
previsibles, sino que se debieron tener en cuenta a la hora de la planeacion de las
actividades; ademas las salidas fueron realizadas sin dar lugar a revision y control
por parte de la supervision, entregando un solo informe y realizando un solo pago
tal como se verifico y el FDLAN ratific en su respuesta.

Por tanto no se acepta la respuesta y se configura un hallazgo administrativo por la
no entrega de los informes de acuerdo a lo pactado en el contrato, evidenciando
debilidad en el sistema de control y seguimiento.

2.1.3.8. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
Por presunta vulneraciéon del principio de planeacion.

CONTRATO DE SUMINISTROS No. 157 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y UNION TEMPORAL SICVEL
NARINO 2014

OBJETO: “EL CONTRATISTA se obliga para con EL FONDO con sus propios medios,
con plena autonomia técnica y administrativa a realizar el suministro, instalacién y conexiéon
de equipos, incluida la adecuacién acustica de cabinas para el funcionamiento de una
emisora ON LINE en cadena entre la sede administrativa de la alcaldia local de Antonio
Narifio; el CDJ y cinco (5) instituciones educativas distritales de la localidad; de acuerdo a
las especificaciones técnicas sefialadas por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio
y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del presente contrato”

VALOR DEL CONTRATO: $199.966.200.

PLAZO: 2 meses a partir de la fecha suscripcion

FECHA DE SUSCRIPCION: 29 de Diciembre de 2014.

FECHA ACTA DE INICIO: 19 de enero de 2015.

ACTA DE TERMINACION: Folio 961 al 963 — 6 de Julio de 2015.

ACTA DE LIQUIDACION: Folio 1149 al 1150 — 02 Diciembre de 2015.
PRORROGA No.1: Folio 879 al 890 - un (1) mes - 17 de Abril 2015, terminando el
16 de mayo 2015.
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PRORROGA No.2: Folios 890 al 892 — treinta (30) dias 17 mayo 2015, terminando
el 16 de junio 2015.

PRORROGA No.3: Folios 903 al 905 - veinte (20) dias 17 de junio 2015 al 6 de
julio 2015.

De la evaluacion efectuada al contrato de suministros No. 157 de 2014, se evidenci6
gue no se dio cumplimiento al objeto del contrato en lo referente al funcionamiento
de la emisora ON LINE en cadena con tres instituciones educativas distritales de la
Localidad.

De acuerdo a la informacion suministrada por los encargados de la emisora en cada
sede educativa, se pudo establecer que en tres (3) instituciones educativas (Jaime
Pardo Leal, Guillermo Ledén Valencia, Francisco de Paula Santander), no esta
funcionando la emisora ON LINE, debido a que las mismas no cuentan con servicio
de internet.

Los equipos instalados y las adecuaciones realizadas en las 3 instituciones
educativas donde carecen del servicio de internet suman un valor de
$70.909.000.00, discriminados asi:

CUADRO No. 6
INSTITUCIONES EDUCATIVAS SIN SERVICIO DE INTERNET

CONCEPTO VALOR
Colegio Técnico Jaime Pardo Leal $24.277.800
Colegio Francisco de Paula Santander $23.315.600
Colegio Guillermo Leén Valencia $23.315.600
TOTAL $70.909.000

Los anteriores hechos constituyen una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria debido a que hubo falta de planeacion en la etapa de
elaboracion de los estudios previos y del contrato, por cuanto no se tuvo en cuenta
la conectividad a internet en cada punto donde se tenia previsto el funcionamiento
de la emisora, sabiendo que sin este servicio no se podia dar cumplimiento al objeto
contractual.

La anterior observacion contraviene presuntamente el articulo No. 209 de la
Constitucion Politica y los articulos 3, 4, 23, 24, 25, 26 de la ley 80 de 1993.
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Andlisis de Respuesta:

Una vez analizada la respuesta generada por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio — FDLAN, se aceptan los argumentos expuestos en la respuesta
retirando la observacion. Al momento de analizar la respuesta y las actas de reunion
gue entregaron posteriormente con los rectores de los colegios sin el servicio de
internet se demuestra que se instal6 el servicio de internet en el Colegio Francisco
de Paula Santander, el Colegio Jaime Pardo Leal y el Colegio Guillermo Ledn
Valencia y que con este servicio la emisora podra funcionar en vivo desde cualquier
sede.

2.1.3.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por el pago de items de obra no ejecutados, mayores cantidades de obra, y mala
calidad en las obras.

CONTRATO DE OBRA No.035 de 2014 CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y TRAING TRABAJOS DE
INGENIERIA S.A.S.

OBJETO: “El Contratista se obliga para con el fondo a realizar a precios unitarios fijos sin
formula de reajuste por monto agotable las obras de adecuacion y/o remodelacion incluida
la dotacién de parques biosaludables de los parques ubicados en la Localidad de Antonio
Narifio , de conformidad con las actividades , condiciones, obligaciones y especificaciones
técnicas establecidas en los estudios y documentos previos, el anexo técnico separable ,
los pliegos de condiciones y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral
del presente contrato”.

FECHA DE SUSCRIPCION: 9 de julio de 2015.

PLAZO: Ocho (8) meses a partir del acta de iniciacion.

FECHA DE INCIACION: 3 de octubre de 2014.

VALOR INICIAL: $1.790.000.000.

ADICION No. 1: $561.415.256.

FECHA ADICION: 30 de diciembre de 2014

ADICION No. 2: $330.253.456

FECHA ADICION: 1 de junio de 2015.

PRORROGA No. 1: Prorrogar el plazo del contrato en tres meses.
FECHA DE PRORROGA: 1 de junio de 2015.

FECHA DE TERMINACION CONTRATO: 2 de septiembre de 2015.
ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DE OBRA: 22 de enero de 2016.
VALOR EJECUTADO POR EL CONTRATISTA: $2.681.668.712.
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INTERVENTORIA: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
(Instituto de Extension y educacion para el desarrollo humano IDEXUD).

ACTA DE LIQUIDACION: 17 de febrero de 2016.

ESTADO: CONTRATO LIQUIDADO.

a)

b)

d)

Revisado el Sistema Electronico de Contratacion Publica, SECOP, se evidenci6
que la Adicion No.2 al Contrato de Obra, no se publicé en el sistema.

De la evaluacion efectuada a los estudio previos, asi como a los pliegos de
condiciones, se pudo evidenciar que no se establecen las especificaciones del
objeto a contratar, si bien es cierto aparece un anexo técnico denominado
especificaciones técnicas, estas son muy generales y no establecen el tipo de
obras a intervenir en cada uno de los parques.

Asi mismo, se evidencio que los estudios previos no contemplan el valor
estimado del contrato y la justificacién del mismo. Unicamente reposa un
estudio de mercadeo que establece el valor promedio de cada uno de los items
contratados, pero no se establece de donde resulto el valor del contrato.

Dentro del analisis MATRIZ PARA CALCULO DE FACTOR DE AIU - ANOS
2014- , elaborada por el FDLAN, para establecer el AlU oficial, se contabiliza
dentro del item ADMINISTRACION, un item denominado GASTOS
OPERACIONALES MENSUALES, que contempla, “1 EQUIPO DE
TOPOGRAFIA - $2.200.000 /mes — y 1 EQUIPO DE LABORATORIO-
$3.500.000 /mes.

Revisadas las actas parciales de obra, se pudo establecer que se esta cobrando
un item denominado:

NP-20- Comision topografica equipo, personal y transporte. Valor pagado por M2- $1.655 /
Metros cuadrados pagados — 11.440 M2- Valor total pagado $18.933.200.

Es decir se pactd un precio no previsto, el cual incluye un equipo de topografia,
cuando este equipo ya estaba incluido dentro de los gastos contemplados en la
matriz del AlU, por consiguiente se considera que se pag6 un mayor valor por
la suma de $1.732.800, correspondiente al valor pagado por el equipo de
topografia en el items NP-20.

En el informe final de obra, presentado por el contratista, para el Parque la
Fraguita, se evidencid que no se ejecuto el item 26- Suministro e instalacion 1
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silla para skate, tipo M-40. Sin espaldar. Sin embargo en Acta parcial de Obra
No. 1. se pago cinco (5) UN.

En el consolidado del informe final para el parque la Fraguita, se establecio que
se descuenta en el acta No. 9, las cinco (5) unidades no ejecutadas. Lo cual no
corresponde a la realidad, por cuanto en el Acta Parcial de Obra No.9, se pago6
Una (1) unidad del item 26- Suministro e instalacion 1 silla para skate - y en el
acta final, figuran seis (6) unidades ejecutadas y pagadas de este item, es decir
en ningun acta parcial de obra se realiz6 el respectivo descuento.

Por consiguiente se considera que se pago el valor de $1.353.797, incluido AlU
25.92%, de un item no ejecutado.

De la evaluaciéon efectuada a cada una de las actas parciales de obra, y las
memorias de calculos de los items de obra ejecutados y pagados para cada uno
de los parques intervenidos, se pudo evidenciar que se efectuaron
excavaciones demasiado profundas para el tipo de obras a ejecutar, las
excavaciones efectuadas en algunos parques, para las zonas donde se
instalarian los juegos biosaludables oscilan entre 0.90 y 0.70 metros.

De acuerdo a lo sefialado por el IDRD, los espesores de las excavaciones a
efectuar para este tipo de obras, como son las zonas donde se ubicaran los
juegos biosaludables, deben ser de un espesor de 0.40 metros como maximo,
y el relleno en material granular debe ser de 0.35 metros de espesor.

Teniendo en cuenta lo establecido por el IDRD, y que no existe justificacion
técnica por parte del contratista e interventoria de aprobar excavaciones con las
profundidades pagadas, se considera que se pag6é mayor cantidad de obra a la
realmente ejecutada en las obras efectuadas para la instalacién de juegos
biosaludables.

Dentro de las especificaciones técnicas que hacen parte de los pliegos de
condiciones, no se establece los espesores a ejecutar para el item
excavaciones, asi como no se establece el tipo de material a utilizar como
relleno ni su espesor, lo cual permite que el contratista ejecute excavaciones
con cualquier tipo de espesor, sin la debida justificacion técnica .

Teniendo en cuentas lo anterior, se determiné que para los siguientes parques
se cancel6 mayor cantidad de obra a la realmente ejecutada, asi:
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Parque La Fraguita

Para este parque, en la zona de juegos biosaludables, se cancel6 para el item
29. Excavacion manual, un espesor de 0.80, segun material fotografico anexo
al informe final, el espesor pagado no corresponde a lo evidenciado en el
material fotografico como tampoco a las especificaciones técnicas dadas por el
IDRD para este tipo de obra.

Para el item No. 37, - Relleno en recebo B-400, se cancelé un espesor de 0.70
metros, teniendo en cuenta el espesor de excavacion, se considera que se
cancel6 un espesor que no corresponde a la realidad.

El mayor valor pagado por espesores que no corresponden a lo realmente
ejecutado, corresponde a $8.685.026.01, como se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 7

MAYOR VALOR PAGADO POR MAYORES EXCAVACIONES- PARQUE LA FRAGUITA
Cantidad Cantidad
pagada pagada
(Excavacion esp Excavacion
- 0,80- Recebo | Valor 0,40)- (recebo | Valor real a
Iltem Descripcion V/ Unita. | esp-0,70) pagado esp-0,30) pagar
Excavacion manual en
cualquier material (Incluye
cargue, retiro y
disposicion final de
29 | material sobrante), 46.937,00 153,35 | 7.197.789 93,51 4.389.079
Relleno en recebo B-400
(Incluye  suministro y
37 | compactacion) 60.724,00 104,70 [ 6.357.803 37,37 2.269.256
SUB TOTAL 13.555.592 6.658.335
AlU 25,92% 3.513.609 1.725.840
TOTAL 17.069.201 8.384.175
DIFERENCIA 8.685.026

Fuente: Contrato de Obra 035 de 2014.

Parque Villa Mayor

Para la zona de juegos biosaludables, se pago un espesor del item 29 -
excavacion manual de 0.75 Mts, segun material fotografico anexo al informe
final, el espesor pagado no corresponde a lo evidenciado en el material
fotografico como a las especificaciones técnicas dadas por el IDRD para este
tipo de obra.
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Para el item No. 38, - Relleno en recebo B-600, se canceld un espesor de 0.70
metros, teniendo en cuenta el espesor de excavacion, se considera que se
cancel6 un espesor de relleno que no corresponde a la realidad.

El mayor valor pagado por espesores que no corresponden a lo realmente
ejecutado, corresponde a $3.125.686.6, como se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 8
MAYOR VALOR PAGADO POR MAYORES EXCAVACIONES- PARQUE VILLA MAYOR

Cantidad Cantidad
pagada pagar
(Excavacion Excavacion
esp-  0,80- esp. 0,40 -
Recebo esp- recebo esp- | Valor real a
Item Descripcion V/ Unita. 0,70).- M3 Valor pagado 0,30- M3 pagar
Excavacion manual en
cualquier material
(Incluye cargue, retiro
y disposicion final de
material sobrante), -

29 | Juegos Biosaludables. $46.937 285] $ 1.337.705 15,2 $ 713.442
Relleno en recebo B-

600 (Incluye suministro
y compactacion)

38 | Juegos Biosaludables. $122.238 266| $ 3.251.531 11,4 $ 1.393.513
SUB TOTAL $  4.589.235 $ 2.106.956
AlU 25,92% $ 1.189.530 $ 546.123
TOTAL $ 5.778.765 $ 2.653.078
DIFERENCIA $ 3.125.687

Fuente: Contrato de Obra 035 de 2014.

Parque San Antonio

Para la zona de juegos biosaludables, se pag6 un espesor para el item 29-
excavacion manual de 0.69 Mts, segun material fotografico anexo al informe
final, el espesor pagado no corresponde a lo evidenciado en dicho material
como tampoco a las especificaciones técnicas dadas por el IDRD para este tipo
de obra.

Para el item No. 38, - Relleno en recebo B-600, se canceld un espesor de 0.69
metros, teniendo en cuenta el espesor de excavacion, se considera que se
Cancel6 un espesor de relleno que no corresponde a la realidad.
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El mayor valor pagado por espesores que no corresponden a lo realmente
ejecutado, asciende a $2.062.899.51, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 9
MAYOR VALOR PAGADO POR MAYORES EXCAVACIONES- PARQUE SAN ANTONIO
. Cantidad
Cantidad pagada
pagada

Valor real a
pagar

(Excavacion esp- | Valor
0,69- Recebo esp- | pagado
0,69)

Excavacion
0,40)- (recebo
esp-0,35)

Item Descripcion V/ Unitario

Excavacion manual en
cualquier material (Incluye
cargue, retiro y disposicion
29 | final de material sobrante), $46.937,00 20,6 S 966.902 12| S 563.244

Relleno en recebo B-600
(Incluye suministro y

38 | compactacion) $122.238,00 20,6 | $2.518.103 10,5| $ 1.283.499
SUB TOTAL $ 3.485.005 S 1.846.743
AlU 25,92% S 903.313 S 478.676
TOTAL $4.388.318 S 2.325.419
DIFERENCIA $ 2.062.900

Fuente: Contrato de Obra No. 035 de 2014.
Parque Ciudad Jardin

Para la zona de juegos biosaludables, de radio de 1.0 mts, se pag6 un espesor
para el item 29- excavaciéon manual de 0.90 Mts, y para la zona de radio de 1.7
mts, se canceld un espesor de 0.75 mts, segun material fotografico anexo al
informe final, el espesor pagado no corresponde a lo evidenciado en dicho
material como tampoco a las especificaciones técnicas dadas por el IDRD para
este tipo de obra.

Para el item No. 38, - Relleno en recebo B-600, se canceld un espesor de 0.69
metros, teniendo en cuenta el espesor de excavacion, se considera que se
cancel6 un espesor de relleno que no corresponde a la realidad.

El mayor valor pagado por espesores que no corresponden a lo realmente
ejecutado, asciende a $4.850.577.72, como se observa en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 10
MAYOR VALOR PAGADO POR MAYORES EXCAVACIONES- PARQUE CIUDAD JARDIN

Cantidad Cantidad
pagada pagada
ey 5 Excavacion Excavacion Valor real a
Item Descripcion V/ Unita. 0,90/0,70)- Valor pagado 0,40)- D
(recebo esp- (recebo esp-
0,65) 0,35)
Excavacion  mecanica en
cualquier material (Incluye
cargue, retiro y disposicion
28 | final de material sobrante), $46.937 42,6 | $ 1.999.516 22,2| $ 1.042.001
Relleno en recebo B-600
(Incluye suministro y
38 | compactacion) $122.238 51,29 | $ 6.269.587 27,61 | $ 3.374.991
$
SUBTOTAL 8.269.103 S 4.416.993
$ $
AlU 25,92% 2.143.352 1.144.884
$ $
TOTAL 10.412.455 5.561.877
$
DIFERENCIA 4.850.578

Fuente: Contrato de Obra 035 de 2014.

De lo anterior se concluye que por el pago de excavacion y rellenos con
profundidades que no corresponden a las especificaciones dadas por el IDRD,
ni cuentan con la justificacion técnica, se pagd un mayor valor en los parques
La Fraguita, Villa mayor, San Antonio y Ciudad Jardin correspondiente a
$18.724.191.

Del andlisis efectuado a los items de obra ejecutados y pagados, se evidencié
que para el parque Ciudad Jardin, el cual fue intervenido casi en su totalidad,
se pago el item relacionado con excavacion manual en mayor cantidad que el
item excavacion mecénica.

Entre las areas intervenidas como excavacion manual, se tiene la cancha
voleibol, nivelacion de zonas internas, plazoletas, rotondas juegos, caminos
perimetrales, caminos internos, las cuales teniendo en cuenta los espesores y
los anchos, era viable intervenirlas de forma mecénica por alto rendimiento y
bajo costo.

Al determinar realizar excavacion manual en la totalidad del parque, se
incrementd el valor de esta actividad en la suma de $54.886.718.3, valor que se
hubiese podido economizar, si se efectla una buena gestion en el desarrollo
de las obras, como se puede observar en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 11
MAYOR VALOR PAGADO POR EXCAVACION MANUAL

Cantidad Cantidad
Valor pagado
pagada real

28 | Excavacion $28.855 183,5 $ 5.294.893 1.945,60 $ 56.140.288
mecénica en
cualquier material
(Incluye cargue,
retiro y disposicion
final de material
sobrante),

29 | Excavacion manual $46.937 | 2.121,02 $ 99.554.316 109,09 $ 5.120.357
en cualquier
material (Incluye
cargue, retiroy
disposicion final de
material sobrante),

Item Descripcion V/ Unita. Valor real a pagar

104.849.208 61.260.645

AlU 25,92% $ 27.176.915
TOTAL $ 132.026.123
DIFERENCIA

15.878.759

77.139.405
54.886.718

©@| +#| ¥ @

Fuente: Contrato de Obra 035 de 2014.

Dentro de la diferencia evidenciada, en el total de la cantidad de excavacion
manual y mecanica, se evidencié , que dentro del items excavacion manual,
se estd pagando tres veces excavacion cancha voleibol, con un espesor total
de 1.70 mts. Por consiguiente, se considera que 250 m3, se pagaron sin
haberse ejecutados.

h) Respecto a la disposicion de escombros, se evalud lo relacionado en el informe
final - Anexo 7 CERTIFICADOS DE DISPOSICION DE ESCOMBROS , con las
cantidades de obra pagadas en el acta final de obra, evidenciando que existe
una diferencia entre lo reportado en las certificaciones por las escombreras y lo
pagado contractualmente asi:

CUADRO No. 12
CERTIFICACIONES DISPOSICION DE ESCOMBROS

Sitio de Disposicion final de Material de Construccién y Demolicién CANTIDAD TOTAL M3
Formato No. 14 Control de disposicién de material de excavacion y demolicién- 1138,61
TRAING S.A.S
CEMEX COLOMBIA S.A. 2780
MAQUINAS AMARILLAS S.A.S 529
TOTAL 4447,61

Fuente: Contrato de Obra No. 035 de 2014
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Entre los items de obra relacionados con disposicion de materiales, se
clasifican los siguientes:

CUADRO No. 13
CANTIDADES DE OBRA QUE GENERAN ESCOMBROS

ITEM ACTIVIDAD CANT
PRELIMINARES M3

4 Demolicién de anden en cualquier material (Incluye retiro y disposicién final de escombros) 250,47

5 Demolicién de bordillos (Incluye retiro y disposicién final de escombros) 103,32
CANCHAS
Demolicién de carpeta asféltica (Incluye cargue, retiro y disposicion final de material

27 sobrante) 467,14
Excavacién mecanica en cualquier material (Incluye cargue, retiro y disposicion final de

28 material sobrante) 183,50
Excavacion manual en cualquier material (Incluye cargue, retiro y disposicion final de

29 material sobrante) 3.401,41
OBRAS NO PREVISTAS

NP-7 Demolicién muro en mamposteria 31,81

NP-8 Demolicién elementos en concreto (vigas, gradas y concreto ciclopeo) 197,50

TOTAL | 4635,15

Fuente: Contrato de Obra No. 035 de 2014.

Como se observa en los cuadros anteriores, se pag6 en actas mensuales de
obra, mayor cantidad de material de excavacién que el dispuesto en los sitios
autorizados, presentandose una diferencia de 187.54M3.

CUADRO No. 14
MAYOR VALOR PAGADOPOR MATERIAL NO DISPUESTO EN SITIO AUTORIZADO

Vr. VALOR
UNITARIO TOTAL

ACTIVIDAD UND CANT

M3

Excavacion manual en cualquier material (Incluye
cargue, retiro y disposicion final de material

29 sobrante) M3 187,54 $ 46.937 $ 8.802.565
AlU 25.92% $ 2.281.625
VALOR MAYOR PAGADO POR MATERIAL NO DISPUESTO EN SITIOS $11.084.190

AUTORIZADOS
Fuente: Contrato de Obra No. 035 de 2014.
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i) De la vista efectuada a los parques objeto del Contrato de Obra No. 035 de
2014, se evidenci6 que algunas de las obras ejecutadas, pagadas y recibidas a
satisfaccion, se encuentran en mal estado en los siguientes parques:

Parque Ciudad Jardin

En la vista efectuada, se evidencié que se presenta dafio en la carpeta asfaltica
de un tramo de la cicloruta, y la plazoleta de juegos infantiles, se encuentra
fisurada, por consiguiente se considera el item carpeta asféltica y pintura tipo
trafico sobre asfalto para juegos biosaludables, instalados y pagados, como
dafio al patrimonio publico, por cuanto se pago y recibi6 a satisfaccion, por parte
del interventor y supervisor, aun presentando deficiencias en la calidad las obras

El valor calculado como presunto detrimento al patrimonio del distrito,
corresponde a.

CUADRO No. 15
VALOR PAGADO POR OBRAS MALA CALIDAD

Vr.
Item ACTIVIDAD UND CANT UNITARIO VALOR TOTAL
PRELIMINARES M3
Suministro e instalacién rodadura asfaltica -
39 CICLORUTA - M2 81,00 $ 39.550 $ 3.203.550
Suministro e instalacién rodadura asfaltica -
39 PLAZOLETA JUEGO INFANTIL- M2 113,10 $ 39.550 $ 4.473.105
Aplicacion de pintura tipo trafico sobre asfalto
NP-2 | para piso de juegos biosaludables M2 153,94 $23.741 $ 3.654.690
TOTAL $ 11.331.345
AlU 25.92% $ 2.937.085
VALOR PAGADO POR OBRAS DE MALA
CALIDAD $ 14.268.429

Fuente: Contrato de Obra No. 035 de 2014.
Parque La Fraguita

En la vista efectuada, se evidencido que se presentan fisuras en la carpeta
asféltica instalada en la rotonda juegos biosaludables, y el recalce efectuado
en la rotonda contigua al salén comunal, por consiguiente se considera el valor
pagado por los items carpeta asfaltica y pintura tipo trafico sobre asfalto para
juegos biosaludables, instalados y pagados como dafio al patrimonio publico,
por cuanto se pagd y recibid a satisfaccién, por parte del interventor y
supervisor, aun presentando deficiencia en la calidad las obras .
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El valor calculado como presunto detrimento al patrimonio del distrito,
corresponde a.

CUADRO No. 16
VALOR PAGADO POR OBRAS MALA CALIDAD

Vr.
Item ACTIVIDAD UND CANT UNITARIO VALOR TOTAL
PRELIMINARES M3
Suministro e instalacion rodadura asfaltica
- M2 241,93 | $ 39.550 $ 9.568.332
NP- | Aplicacién de pintura tipo trafico sobre
asfalto para piso de juegos biosaludables | M2 455,53 | $23.741 $ 10.814.738
TOTAL $ 20.383.069
AlU 25.92% $ 5.283.292
VALOR PAGADO POR OBRAS DE
MALA CALIDAD $ 25.666.361

Fuente: Contrato de Obra No. 035 de 2014.

j) Envisita efectuada al parque Ciudad Jardin, se evidencié que no se ejecutaron
obras sobre la cancha de Microfutbol y la cancha de volleybol, sin embargo al
revisar las actas de obra pagadas durante la ejecucion del contrato, se evidencio
gue se pagaron los siguientes items de obra los cuales no fueron ejecutados:

CUADRO No. 17
CANTIDADES DE OBRA NO EJECUTADAS Y PAGADAS

ITEM ACTIVIDAD UND CANT Vr. UNITARIO VALOR TOTAL

CANCHAS
Demolicién de carpeta asféltica (Incluye
cargue, retiro y disposicion final de material

27 sobrante) M2
Cancha de microfutbol M2 549,00 $ 14.004,00 7.688.196,00
Cancha de volleibol M2 281,60 $ 14.004,00 3.943.526,40
Excavacion mecéanica en cualquier material
(Incluye cargue, retiro y disposicion final de

28 material sobrante) M3
Cancha de microfutbol 183,50 |$ 28.855,00 5.294.892,50
Excavacion manual en cualquier material
(Incluye cargue, retiro y disposicion final de

29 material sobrante) M3
Plazoleta lado cancha volley - rectangular M3 33,60 $ 46.937,00 1.577.083,20
Plazoleta lado cancha volley - medio circulo
radio 5,75 M3 72,70 $ 46.937,00 3.412.319,90
Excavacion cancha volleibol M3 125,00 $ 46.937,00 5.867.125,00
Excavacion cancha volleibol M3 125,00 $ 46.937,00 5.867.125,00
Relleno en Recebo B-400 (Incluye suministro

37 y compactacion) M3 $ 60.724,00
Cancha microfutbol M3 86,25 $ 60.724,00 5.237.445,00
Relleno en Recebo B-600 (Incluye suministro

38 y compactacion) M3
Cancha de voleibol M3 62,50 $ 122.238,00 7.639.875,00
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ITEM ACTIVIDAD UND CANT Vr. UNITARIO VALOR TOTAL

Suministro e instalacion de Rodadura
asféltica 135, Espesor 0,05 mt. (Incluye

39 emulsién asféltica) M2
Cancha de voleibol M2 250,00 $ 39.550,00 9.887.500,00
Cancha de microfutbol M2 561,00 $ 39.550,00 22.187.550,00

Relleno con material de excavacion (incluye
trasiego extendido y compactacion de

NP-21 material) M3 -
Cancha de micro mejoramiento y nivelacion | M3 81,10 |$16.329,00 1.324.281,90
SUBTOTAL 79.926.919,90
AlU 25% 20.717.057,64
TOTAL 100.643.977,54

Fuente: Contrato de Obra No. 035 de 2014.

Por consiguiente se considera que se pagd el valor correspondiente a
$100.643.977.54, por obras no ejecutadas en el desarrollo del contrato.

En virtud de lo antes mencionado, se evidencia un presunto detrimento patrimonial
correspondiente a DOSCIENTOS VEINTI OCHO MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($228.360.464), por el pago de items de obra no ejecutados, mayores cantidades
de obra, y mala calidad en las obras, en la ejecucién del Contrato de Obra No. 035
de 2014 que se resumen de la siguiente forma:

CUADRO No. 18
RESUMEN MAYORES VALORES CANCELADOS

OBSERVACION VALOR $

e  Mayor valor pagado por equipo de topografia. 1.732.800

. Mayor valor pagado parque La Fraguita por item no ejecutado 1.353.797

e  Mayor valor pagado por excavaciones y rellenos espesores altos. 18.724.191

e  Mayor valor pagado por ejecutar mayor excavacion manual a mecanica. Gestién 54.886.718
antieconémica.

« Diferencia entre la cantidad de material dispuesto en escombreras- y la cantidad 11.084.190

de material de obra de los items excavacién y demolicion.

e  Valor pagado por obras de mala calidad y que se encuentran en mal estado 39.934.790
. Mayor valor pagado pro obras no ejecutadas 100.643.978
TOTAL MAYORES VALORES PAGADOS 228.360.464

Fuente: Contrato de Obra No. 035 de 2014-

Se concluye de lo anterior, una observacion administrativa con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria, transgrediendo lo estipulado en el Articulo 6° de la Ley 610
de 2000, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 2°. , literal
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a), c), yd) de laley 87 de 1993, articulo 26, numeral 1 de la ley 80 de 1993, numeral
17, Articulo 8°. Del Decreto 2474 de 2008, y Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.

Andlisis de Respuesta:

Una vez analizada la respuesta generada por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio - FDLAN, radicada en la Contraloria de Bogota, mediante No. 1-
2016-08215 el 15 de abril de 2016 y los documentos que soportan sus afirmaciones,
se determiné respecto de cada uno de los literales lo siguiente:

a)

b)

d)

Se acepta la respuesta dada por la administracion, teniendo en cuenta que
la administracion aduce que no se les ha permitido el ingreso a la plataforma
SECOP, por consiguiente se retira la observacion.

Respecto a que no se cuenta con especificaciones técnicas claras, no se
acepta la respuesta dada por el Fondo, por cuanto debido a la falta de
especificaciones, se realizaron en los parques intervenidos diferentes tipos
de excavaciones, Yy rellenos, si se hubiera contado con especificaciones
técnicas detalladas y claras, no se hubiera presentado diferentes espesores
de excavacion en cada uno de los parques, asi como diferentes espesores
de material de relleno y tipo de relleno. Da cuenta de que no se cuenta con
especificaciones técnicas, el oficio anexado por el Fondo en la respuesta al
informe preliminar, en el cual se solicita por parte del contratista, la
aprobacion de las excavaciones a realizar para la instalacion de juegos
biosaludables, y el cual fue aprobado por la interventoria. Por consiguiente
se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por la falta de especificaciones técnicas claras.

Respecto a que los estudios previos no contemplan el valor estimado, no se
acepta la respuesta dada por el FDLAN, si bien es cierto en los estudios figura
el valor del contrato, no se establece de donde se establecio el valor a
destinar a cada uno de los parques asi como tampoco las acuerdo a las
obras requeridas, por consiguiente se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de estudios
previos.

Respecto a que se incluyd un equipo de topografia en el item no previsto NP-
20, se acepta la respuesta dada por la administracion, por cuanto, se
corregira el error encontrado y se realizara el respectivo ajuste econdmico en
el acta final de obra. Por consiguiente, se excluye la incidencia fiscal y se
constituye como hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria
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por falta de control oportuno y seguimiento a los recursos erogados por el
Fondo.

En cuanto a que se pago en el acta final de obra el item- Silla para skate- no
ejecutado, se acepta la respuesta dada por el FDLAN, dado que se corregira
el error y se realizara el ajuste en el acta final de obra. Por consiguiente, se
excluye la incidencia fiscal y se constituye como hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria por falta de control oportuno y seguimiento
a los recursos erogados por el Fondo.

Respecto a que se pagd excavaciones demasiado profundas en algunos
parques, se acepta la respuesta dada por el Fondo, para los parques La
Fraguita, Villa mayor y San Antonio, teniendo en cuenta el concepto técnico
de fecha 10 de noviembre de 2014, anexado por el FDLAN, donde el
Contratista justifica el espesor de la excavacion a realizar y las bases
granulares, y el cual se encuentra debidamente aprobado por la Interventoria,
por consiguiente se retira la observacion correspondiente a los parques
sefalados.

En cuanto al parque Ciudad Jardin, la administracién sefialo en la respuesta
que se estan ajustando las cantidades a lo realmente ejecutado. Por
consiguiente, se excluye la incidencia fiscal y se constituye como hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por falta de control
oportuno y seguimiento a los recursos erogados por el Fondo.

Respecto a la observacién, relacionada con la excavacién manual realizada
en el parque Ciudad Jardin, se acepta la respuesta dada por el FDLAN,
teniendo en cuenta que la realizacion de la excavacién manual en todo el
parque fue autorizada por la interventoria, con el fin de proteger los arboles
y demas elementos que podrian tener alguna afectacion.

En cuanto al valor pagado por excavacion de 250 M3, la administracion
acepta la observacion, y sefala que estos descuentos se veran reflejados en
el acta final que entregara la interventoria el 19 de abril de 2016. Por
consiguiente, se excluye la incidencia fiscal y se constituye como hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por falta de control
oportuno y seguimiento a los recursos erogados por el Fondo.

Respecto a la observacion relacionada con la Disposicion Final de
escombros, se acepta la respuesta dada por el FDLAN, por cuanto segun la
administracion en el informe final de SISOMA, se evidencia que el valor entre
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escombros generados, certificados y reutilizados se encuentra en perfecto
balance y que dichos datos ya fueron aprobados por la Secretaria Distrital
de ambiente. Revisado lo manifestado por la administracién, se corrobora lo
afirmado en la respuesta, teniendo en cuenta que en la observacién, no se
habia contemplado el certificado de escombros expedido por la CAR No.
2276 del 07/10/2014 vy las certificaciones expedidas por CEMEX de los
meses de enero, febrero y marzo, por consiguiente, se excluye del informe la
observacion con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

En lo referente a la mala calidad de la obra en los parques la Fraguita y
Ciudad jardin, se acepta la respuesta dada por el FDLAN, por cuanto se esta
preparando un cronograma de actividades para subsanar el compromiso
contractual de estabilidad de la obra y se establecen las actividades a
realizar, entre las cuales se encuentran un sellado de las grietas presentadas
en los diferentes frentes de trabajo y las zonas que contengan pintura de
trafico y se vean afectadas por las reparaciones, seran pintadas para
conservar su armonia. Por consiguiente se acepta la respuesta, se excluye
la incidencia fiscal y presunta disciplinaria y se constituye como hallazgo
administrativo.

Respecto a los items de obra pagados y no ejecutados en el Parque Ciudad
Jardin, se acepta la respuesta dada por la administracion, en donde la
interventoria ratifica el error cometido en el momento de la radicacion de la
informacion e informa que los documentos definitivos seran radicados junto
con el informe final (verificado) con los ajustes y descuentos en un plazo no
mayor a tres (03) dias habiles contados a partir de la fecha de la respuesta
dada por la interventoria (14/04/2016). Teniendo en cuenta que aun falta por
efectuar el pago del acta de liquidacion, se excluye la incidencia fiscal y se
constituye como hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria
por falta de control oportuno y seguimiento a los recursos erogados por el
Fondo.

Con base en el andlisis efectuado a las respuestas dadas por la administracion a
cada una de las observaciones evidenciadas en la evaluacion al Contrato de Obra
No. 035 de 2014, se concluye que al aceptar los argumentos planteados por la
administracion se retira la incidencia fiscal, por cuanto en algunas observaciones,
las administracion ratifica la observacion evidenciada por la Contraloria y aduce que
se encuentra subsanando el error y en las otras se aportd la justificacion técnica
que desvirtua la incidencia como se sefialo en el andlisis efectuado a cada uno de
los literales, por lo tanto se constituye como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el respectivo plan de
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mejoramiento y sera objeto de seguimiento por esta Contraloria con el fin de verificar
que los compromisos adquiridos subsanen las falencias evidenciadas.

Es preciso aclarar que se aceptan los argumentos expuestos por la administracion
en razon a que el contrato se encuentra liquidado, pero aun falta por efectuar el
altimo pago, lo cual permitié que la administracion, asumiera el error cometido y
corrigiera dichas inconsistencias.

Por lo anterior, se estaria ante una presunta transgresion de lo estipulado en el
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 2°. , literal a) de la ley
87 de 1993, articulo 87 de la ley 1474 de 2011, evidenciandose falta de control, ,
planeacién y seguimiento a los recursos erogados frente al desarrollo del contrato,
en razén a que se encuentran deficiencias en la calidad de la obra, cantidades de
obra pagados y no ejecutadas y falta de control en la informacion reportada.

2.1.3.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Por falta de una oportuna y adecuada vigilancia y control.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 101 DE 2014 - CELEBRADO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS A TRAVES DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO -
IDEXUD.

OBJETO: “La Universidad se obliga para con el Fondo a realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, legal, ambiental y social a la ejecucion del Contrato de Obra
Publica No. 035 de 2014 celebrado entre el Fondo de desarrollo Local de Antonio Narifio y
Traing Trabajos de Ingenieria S.A.S.”.

FECHA DE SUSCRIPCION: 19 de septiembre de 2014.
PLAZO: Ocho (8) meses a partir del acta de iniciacion.
FECHA DE INCIACION: 3 de octubre de 2014.

VALOR INICIAL: $179.000.000.

ADICIONES: $86.166.871

VALOR TOTAL: $265.166.871.

ESTADO: CONTRATO EN LIQUIDACION.

Este ente de control, considera que las cantidades de obra pagadas y no
ejecutadas, las mayores cantidades de obra pagadas, asi como la mala calidad de
las obras, evidenciadas en el desarrollo del contrato de obra No. 035 de 2014,
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obedecen a un incumplimiento por parte de la interventoria, al no ejercer un control
efectivo a las obras intervenidas, permitiendo asi un mal manejo de los recursos
intervenidos en el desarrollo del contrato.

Por consiguiente, se considera una observacion administrativa con incidencia fiscal
y presunta disciplinaria en el Convenio Interadministrativo No. 101 de 2014, suscrito
entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas a través del Instituto de extension y Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano — IDEXUD2, por valor de VEINTIDOS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE
($22.565.700).

Para calcular el valor de la observacion fiscal, con cargo al contrato de interventoria,
el ente de control tom6 como base el valor final del contrato principal, que es de
$2.681.668.712 y frente al valor la observacion fiscal que es de $228.360.462, que
corresponde al 8.51% del valor total, porcentaje que se le aplico al valor final de la
interventoria $265.166.871, estableciendo una observacion administrativa con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de VEINTIDOS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS MCTE
($22.565.700) .

Por lo anterior, se estaria ante una presunta transgresion de lo estipulado en el
Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y el articulo 2°. , literal a), c), y d) de la ley 87 de 1993, articulo 26, numeral 1
de la ley 80 de 1993.

Andlisis de Respuesta:

Una vez analizada la respuesta generada por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio - FDLAN, radicada en la Contraloria de Bogota, mediante No. 1-
2016-08215 el 15 de abril de 2016 y los documentos que soportan la respuesta,
respecto al contrato de obra No. 035 de 2014, se determiné que se acepta la
respuesta dada por la administracion, teniendo en cuenta que algunas de las
observaciones seran subsanadas en la correccion al acta final, y las otras fueron
justificadas debidamente. Por consiguiente se acepta la respuesta, se retira la
incidencia fiscal y se constituye como hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria, para que sea incluido en el plan de mejoramiento por
encontrarse inconsistencias en la revision al Contrato de Obra N0.035 de 2014, las
cuales estan siendo objeto de revision y correccidén por parte de la interventoria y
por cuanto la informacion suministrada a este ente de control para la evaluacion, no
fue confiable tal como lo sefiala la respuesta dada por el Interventoria.
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Por lo anterior, se estaria ante una presunta transgresion de lo estipulado en el
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 2°. , literal a) de la ley
87 de 1993, articulo 87 de la ley 1474 de 2011, evidenciandose falta de control, ,
planeacion y seguimiento a los recursos erogados frente al desarrollo del contrato,
en razon a que se encuentran deficiencias en la calidad de la obra, cantidades de
obra pagados y no ejecutadas y falta de control en la informacién reportada.

2.1.3.11. Hallazgo administrativo.

Por presunta vulneracién al principio de economia al pactar un AlU superior al
establecido en la norma.

CONTRATO DE OBRA No0.098 DE 2015 CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y UNION TEMPORAL VIAS
ANTONIO NARINO.

OBJETO: “EL CONTRATISTA se obliga para con EL FONDO a ejecutar bajo la modalidad
de precios unitarios fijos sin formula de reajuste y a monto agotable las obras de
mantenimiento de la malla vial local y las obras de construccién y/o mantenimiento de
andenes y espacio publico de la localidad quince Antonio Narifio proyecto 993 de 2015, de
conformidad con las actividades y condiciones sefialadas en el Anexo Técnico”.

FECHA DE SUSCRIPCION: 7 de julio de 2015.
PLAZO: Ocho (8) meses a partir del acta de iniciacion.
FECHA DE INCIACION: 8 de octubre de 2015.
VALOR INICIAL: $5.093.588.000

ESTADO: CONTRATO EN EJECUCION.

De la revisiéon efectuada al Contrato en su etapa pre contractual, se pudo establecer
gue el FDLAN, efectto un calculo oficial del porcentaje de AIU muy alto, debido a
que en la matriz de andlisis de AIU, realizada por el Fondo en la etapa
precontractual, se tomoé un porcentaje del 10% para pago de impuestos de
retencion en la fuente, elevandose asi, el valor del AlU oficial.

El AIU oficial establecido por el FDLAN, corresponde a 31.47%, si la matriz se
hubiera efectuado con el porcentaje de impuestos como exige la ley, el AlU
corresponderia a 22,46 %.
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Al incrementarse el porcentaje de AIU oficial, por error de la administracion, se
incremento el valor de los precios unitario pactados en el contrato y por consiguiente
se pagara un mayor valor por los items ejecutados durante la ejecucién contractual.

El mayor valor que se pacté en forma irregular pagar en la ejecucion contractual,
corresponde a $458.422.920, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 19
ANALISIS AlU CONTRACTUAL- AlU REAL

AlU OFICIAL VALOR CONTRATO - AlU | AlU REAL VALOR CONTRATO AlIU
OFICIAL REAL

31.47 % $5.093.588.000.* 31.47% 22.46% $5.093.588.000 * 22.46%
$1.602.442.785 $1.144.019.865

Mayor valor a pagar en el contrato por calculo AlU erréneo $458.422.920

Fuente: Contrato de Obra 098 de 2015.

Lo anterior, conlleva a que se ejecute menos cantidad de obra, y se pague un mayor
valor por AlU, que beneficia al Contratista.

En virtud de lo antes mencionado, se evidencia una observacion administrativa con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria, correspondiente a CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL
NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($458.422.920), por pactar un AlU oficial basado
en porcentajes de impuestos no reales.

Se concluye de lo anterior, una transgresion a lo estipulado en el Articulo 6° de la
Ley 610 de 2000, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo
2°., literal a), c), y d) de la ley 87 de 1993, articulo 26, numeral 1 de la ley 80 de
1993.

Andlisis de Respuesta:

Una vez analizada la respuesta generada por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio - FDLAN, radicada en la Contraloria de Bogota, mediante No. 1-
2016-08215 el 15 de abril de 2016 y los documentos que soportan la respuesta,
respecto al contrato de obra No. 098 de 2015, se determind que se acepta la
respuesta dada por la administracion, teniendo en cuenta que se estan tomando
las medidas pertinentes para subsanar la observacion evidenciada, entre las que se
sefala la suscripcion de un otrosi modificatorio.

Sin embargo es preciso sefialar que si bien es cierto la administracién no acepta el
porcentaje de AlU analizado por la Contraloria, que corresponde al 22.46%, el cual
se basé en los items inicialmente sefialados en la matriz, con los porcentajes de
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Impuestos de exige la norma, aduciendo que falto incluir componentes en el estudio
de la matriz, también lo es que el porcentaje de AlU oficial debe estar acorde a lo
sefalado en los respectivos pliegos de condiciones.

Teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en ejecucion, se acepta la
respuesta, se retiran las incidencias fiscal y disciplinaria y se constituye como
hallazgo administrativo, para que sea incluido en el plan de mejoramiento con las
acciones gue se adelantaran para subsanar la observacion evidenciada.

Asi mismo, se debe incluir la evaluacion del contrato de obra en su etapa de
ejecucion y liquidacion en las préximas auditorias, una vez se encuentre terminado
y liquidado.

2.3.12. Hallazgo administrativo.

Por presunta vulneracion al principio de economia al pactar un AlU superior al
establecido en la norma.

CONTRATO DE OBRA No.115 DE 2015 CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y TRAING TRABAJOS DE
INGENIERIA S.A.S.

OBJETO: “El contratista se obliga para con EL FONDO a ejecutar a precios unitarios fijos
sin formula de reajuste por monto agotable las obras de adecuacién y/o remodelacién
incluida la dotacion de parques biosaludables de los parques ubicados en la localidad 15
Antonio Narifio, proyecto 1242 de 2015, de conformidad con las actividades y condiciones
sefialadas en el anexo técnico’.

FECHA DE SUSCRIPCION: 5 de diciembre de 2014.
PLAZO: Cuatro (4) meses a partir del acta de iniciacion.
FECHA DE INCIACION: 4 de enero de 2016.

VALOR INICIAL: $1.414.926.789

INTERVENTORIA: CONSORCIO SAN FERNANDO.
ESTADO: CONTRATO EN EJECUCION.

De la revisiéon efectuada al Contrato en su etapa pre contractual, se pudo establecer
que el FDLAN, efectuo un célculo oficial del porcentaje de AIU muy alto, debido a
gue en la matriz de analisis de AlU, se tomé un porcentaje del 10% para pago de
impuestos de retencion en la fuente, elevandose asi el porcentaje de AlU , oficial.
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El porcentaje de AlU oficial corresponde a 31.97%, sila matriz se hubiera efectuado
con el porcentaje de impuestos como exige la ley, el porcentaje de AIlU oficial
corresponderia a 22,96 %.

Al incrementarse el porcentaje de AlU oficial, por error de la administracion, se
incremento el valor de los precios unitario pactados en el contrato y por consiguiente
se pagara un mayor valor por los items ejecutados durante la ejecucién contractual.

El mayor valor que se pact6 en forma irregular pagar en la ejecucion contractual,
corresponde a $127.484.903.69, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 20
ANALISIS AIU CONTRACTUAL- AlU REAL.

AlIU OFICIAL VALOR CONTRATO - AlU AlU REAL VALOR CONTRATO AIU
OFICIAL REAL

3197 % $1.414.926.789. * 31.97% 22.96% $1.414.926.789 * 22.96%
$452.352.094,44 $324.867.190,75

Mayor valor a pagar en el contrato por calculo AlU erréneo $127.484.904

Fuente: Contrato de Obra 115-2015.

Lo anterior, conlleva a que se ejecute menos cantidad de obra, y se pague un mayor
valor por AlU, lo cual beneficia al Contratista.

En virtud de lo antes mencionado, se evidencia una observacion administrativa con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria, por valor de CIENTO VEINTISIETE
MILLONES CUATROCIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CUATRO PESOS MCTE ($127.484.904), por pactar un AlU oficial basado en
porcentajes de impuestos no reales.

Por lo anterior, se estaria ante una presunta transgresion de lo estipulado en el
Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y el articulo 2°. , literal a), c), y d) de la ley 87 de 1993, articulo 26, numeral 1
de la ley 80 de 1993.

Andlisis de Respuesta:

Una vez analizada la respuesta generada por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio - FDLAN, radicada en la Contraloria de Bogota, mediante No. 1-
2016-08215 el 15 de abril de 2016 y los documentos que soportan la respuesta,
respecto al contrato de obra No. 115 de 2015, se determind que se acepta la
respuesta dada por la administracion, teniendo en cuenta que se estan tomando
las medidas pertinentes para subsanar la observacién evidenciada, entre las que se
sefala la suscripcion de un otrosi modificatorio.
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Sin embargo es preciso sefialar que si bien es cierto la administracion no acepta el
porcentaje de AlU analizado por la Contraloria, que corresponde al 22.96%, el cual
se basoé en los items inicialmente sefialados en la matriz, con los porcentajes de
Impuestos de exige la norma, aduciendo que falto incluir componentes en el estudio
de la matriz, también lo es que el porcentaje de AlU oficial debe estar acorde a lo
sefalado en los respectivos pliegos de condiciones.

Teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en ejecucion, se acepta la
respuesta, se retiran las incidencias fiscal y disciplinaria y se constituye como
hallazgo administrativo, para que sea incluido en el plan de mejoramiento con las
acciones gue se adelantaran para subsanar la observacion evidenciada.

Asi mismo, se debe incluir la evaluacion del contrato de obra en su etapa de
ejecucion y liquidacion en las préximas auditorias, una vez se encuentre terminado
y liquidado.

2.1.4. Factor gestion presupuestal.

La presente auditoria tiene por objeto emitir un concepto sobre los registros, la
exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los mismos, el acatamiento de las
disposiciones legales vigentes en materia presupuestal, el grado de cumplimiento
en la ejecucion y los resultados de la politica fiscal y presupuestal empleada por el
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio FDLAN, durante la vigencia fiscal
2015.

a) Legalidad del Presupuesto

La Secretaria Distrital de Hacienda, mediante oficio N°2014EE244794 del 30 de
octubre de 2014, comunico la Cuota de asignacion por un monto de
$17.403.116.000 para la vigencia 2015.

El Consejo Distrital de Politica Economica y Fiscal (CONFIS), emiti6 concepto
favorable al anteproyecto de presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio el cual asciende a la suma de $28.627.054.000 Veintiocho mil seiscientos
veintisiete millones cincuenta y cuatro mil pesos m/cte., para la vigencia fiscal 2015.
Asi:
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CUADRO No. 21
CONCEPTO FAVORABLE AL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

CONCEPTO PRESUPUESTO 2015
DISPONIBILIDAD INICIAL 13.810.526.000
INGRESOS 14.816.528.000
Ingresos Corrientes 34.998.000
Transferencias 14.777.049.000
Recursos de Capital 4.481.000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 28.627.054.000
GASTOS 28.627.054.000
FUNCIONAMIENTO 1.231.158.000
INVERSION 27.395.896.000
DISPONIBILIDAD FINAL 0
TOTAL DE GASTOS+ DISPONIBILIDAD FINAL 28.627.054.000

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones -FDLAN a 31 de diciembre de 2015.

La Junta Administradora Local de Antonio Narifio, mediante Acuerdo Local N° 02
del 14 de diciembre de 2014, expidi6 el presupuesto de ingresos y gastos del Fondo
de Desarrollo Local de Antonio Narifio, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1° de eneroy el 31 de Diciembre de 2015, por valor de $28.627.054.000; el cual fue
liquidado mediante Decreto Local No. 012 de diciembre 22 de 2014 por la Alcaldia
Local de Antonio Narifio.

En cuanto a la disponibilidad inicial mediante Decreto Local N° 08 de Agosto 4 de
2015 se disminuye en $76.852.235; producto de un menor valor obtenido frente al
programado para la vigencia 2015; lo cual se efectu6 de acuerdo con lo establecido
en el articulo 31 del Decreto 372 del 30 de agosto de 2010, articulos 37 y 38 del
Decreto 372 de 2010 y la circular CONFIS No.04 de 2015; legalizandose, una vez
efectuadas las operaciones presupuestales correspondientes, la disponibilidad
inicial definitiva en $13.733.673.765 vy la disponibilidad final cero ( 0); quedando el
Presupuesto de Ingresos y de Gastos para la vigencia fiscal comprendida entre el 1
de Eneroy el 31 de Diciembre de 2015, por la suma de $28.550.201.765.

Mediante Acuerdo Local No. 01 de Agosto 25 de 2015, la Junta Administradora
Local de Antonio Narifio acuerda: “ARTICULO 1° Ajustar mediante adicién el presupuesto de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio para
la Vigencia Fiscal de 2015, por valor OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($899.960.000) MONEDA CORRIENTE.” EStos ingresos
se incorporan al rubro Recursos de capital, guedando el presupuesto definitivo en
un total de $29.450.161.765.
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Se le solicito a la Administracion informara a este ente de control sobre la
destinacion de los Ochocientos noventa y nueve millones novecientos sesenta mil

pesos ($899.960.000), a lo cual contesto: “De los $899.960.000 de excedentes financieros,
se contratd $552.960.000 para Apoyo Econdmico Tipo C, segun directrices del COFIS (Circular 04
de 2015), los restantes $347.000.000 no fueron contratados debido a que la sentencia fue pagada
por la Secretaria de Gobierno, quedando estos recursos disponibles en el proyecto 1001 “Gestién y
Fortalecimiento Local”, al cual habian sido adicionados.”

La Administracién anexa la relacion de contratos a los cuales fueron dirigidos los
recursos de excedentes financieros.

Revisados los compromisos adquiridos, se constaté que éstos estan de acuerdo
con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas de Antonio Narifio, periodo 2013- 2016 Antonio Nariio Humana con
Calidad de Vida, aprobado mediante Acuerdo Local numero 01 de 2012.

b) Nivel de Ejecucion Presupuestal de Ingresos.

La estructura de la ejecucién activa, se compone de la disponibilidad inicial, que
para este caso se constituyo por valor de $13.733.673.765 mas los ingresos por
valor de $15.716.488.000 equivalentes al 46.63% y 53.37%, respectivamente.

CUADRO No. 22
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2015 DEL FDLAN

Cco (%
PRESUPUEST | MODIFICACI | PRESUPUEST RECAUDO

D(')G MEIIENE P15 LA B O INICIAL ONES O DEFINITIVO | ACUMULADO EJUEC
1 DISPONIBILIDAD INICIAL 13.810.526.000 | -76.852.235 | 13.733.673.765 | 13.733.673.765 100
2 INGRESOS 14.816.528.000 | 899.960.000 | 15.716.488.000 | 15.708.478.490 | 99,95
2.1| INGRESOS CORRIENTES 34.998.000 0 34.998.000 24.857.775| 71.03
2'12' NO TRIBUTARIOS 34.998.000 0 34.998.000 24.857.775 | 71.03
2-1-

2- Multas 10.114.942 0 10.114.942 6.857.246 | 67.79
03
2-1-

2-| Otros Ingresos No Tributarios 24.883.058 0 24.883.058 18.000.529 | 72.34
99

2.2. TRANSFERENCIAS 14.777.049.000 0| 14.777.049.000 | 14.777.049.000 100
2"21: ADMINISTRACION CENTRAL | 14.777.049.000 0| 14.777.049.000 | 14.777.049.000 100
2-2- Participacion Ingresos

i Corrientes del Distrito 14.777.049.000 0| 14.777.049.000 | 14.777.049.000 100
2'3; Vigencia 14.777.049.000 0| 14.777.049.000 | 14.777.049.000 100
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CcO (%
PRESUPUEST | MODIFICACI | PRESUPUEST RECAUDO
PG | NOMBRE DE LA CUENTA O INICIAL ONES | ODEFINITIVO | AcuMuLADO | 535C
05-
01-
2-4- RECURSOS DE CAPITAL 4.481.000| 889.960.000 904.441.000 906.571.715 100.2
2.4 RENDIMIENTOS POR 1475
3 OPERACIONES 4.481.000 0 4.481.000 6.611.715 '5
FINANCIERAS
2-4- . .
3 Rendimientos Provenlentes_Qe 4.481.000 0 4.481.000 6.611.715 147.5
02- Recursos de Libre Destinaciéon 5
2'4!; Excedentes Financieros 0| 899.960.000 899.960.000 899.960.000 100
TOTAL INGRESOS +
DISPONIBILIDAD INICIAL 28.627.054.000 | 823.107.765 | 29.450.161.765 | 29.442.152.255 | 99,97

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLAN a 31 de diciembre de 2015.

El FDLAN presenté para la vigencia 2015 un presupuesto definitivo por
$29.450.161.765 de los cuales se recaudaron y se ejecutaron $29.442.152.255; es
decir el 99.97% de lo presupuestado.

Lo anterior obedeci6 principalmente a menores valores ejecutados por valor de
$24.857.775 en el rubro otros ingresos no tributarios equivalente a un 71.03%; de
un presupuesto definitivo de $34.998.000; denotandose una gestién de recaudo
subestimada respecto del presupuesto; caso contrario se evidencia en rubro
Rendimientos Provenientes de Recursos de Libre Destinacion por valor de
$6.611.715 equivalente al 147,55% de un presupuesto definitivo de $4.481.000; En
el Rubro Excedentes Financieros en el presupuesto inicial se presupuesto -0- y en
el presupuesto definitivo debido a las modificaciones se programé recaudar
$899.960.000, por excedentes financieros, los cuales se recaudaron en su totalidad.

Sin embargo y como se puede observar en el cuadro el total del promedio en
porcentaje ejecutado de las Rentas e Ingresos para la vigencia 2015 del FDLAN fue
de $29.450.161.765, con un 99.97% respecto de lo presupuestado; quedando al 31
de diciembre de 2015 un 0.03% pendiente por recaudar por valor de $8.009.510

c) Modificaciones Presupuestales

Para la vigencia 2015 el FDLAN presenta modificaciones por cuantia de
$823.107.765:
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CUADRO No. 23
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2015 DEL FDLAN

Cadigo Nombre Apropl_amon Modificaciones Apropla_mon
Inicial Disponible
3 Gastos $28.627.054.000 $823.107.765 $29.450.161.765
3-1 Gasto de Funcionamiento $1.231.158.000 -$76.852.235 $1.154.305.765
3-1-8 Obligaciones por Pagar $421.996.867 -$76.852.235 $345.144.632
3-1-8-02 Gastos Generales $421.996.867 -$76.852.235 $345.144.632
3-1-8-02-01 Adquisicién de Bienes $80.495.854 -$21.288.974 $59.206.880
3-1-8-02-01-02 Gastos de Computador $22.836.716 $1.083.284 $23.920.000
3-1-8-02-01-03 Combustibles Lubricantes y Llantas $28.844.433 -$834.308 $28.010.125
3-1-8-02-01-04 Materiales y Suministros $25.814.705 -$18.537.950 $7.276.755
3-1-8-02-01-05 Compra de Equipo $3.000.000 -$3.000.000 $0
3-1-8-02-02 Adquisiciones de Servicios $341.349.517 -$55.411.765 $285.937.752
3-1-8-02-02-01 Arrendamiento $3.640.000 -$1.861.324 $1.778.676
Gastos de Transporte y
3-1-8-02-02-03 Comunicaciones $9.113.958 -$9.113.958 $0
3-1-8-02-02-04 Impresos y Publicaciones $5.000.000 -$5.000.000 $0
3-1-8-02-02-05 Mantenimiento y Recuperaciones $262.861.298 $9.279.166 $272.140.464
3-1-8-02-02-05-0001 | Mantenimiento Entidad $262.861.298 $9.279.166 $272.140.464
3-1-8-02-02-06 Seguros $24.251.609 -$12.232.997 $12.018.612
3-1-8-02-02-06-0001 | Seguros Entidad $21.509.581 -$10.760.042 $10.749.539
3-1-8-02-02-06-0004 | Seguros de Vida Ediles $2.742.028 -$1.472.955 $1.269.073
3-1-8-02-02-08 Servicios Publicos $23.955.740 -$23955.740 $0
3-1-8-02-02-08-0001 | Energia $8.253.560 -$8.253.560 $0
3-1-8-02-02-08-0002 | Acueducto y Alcantarillado $8.641.670 -$8.641.670 $0
3-1-8-02-02-08-0004 | Teléfono $7.060.510 -$7.060.510 $0
3-1-8-02-02-11 Promocién Institucional $5.000.000 -$5.000.000 $0
3-1-8-02-02-17 Informacion $5.000.000 -$5.000.000 $0
3-1-8-02-02-18 Publicidad $2.526.912 -$2.526.912 $0
3-1-8-02-03 Otros Gastos Generales $151.496 -$101.496 $0
3-1-8-02-03-99 Otros Gastos Generales $151.496 -$151.496 $0
3-3 Inversion $27.395.896.000 -$899.960.000 $28.295.856
3-3-14 Bogotd Humana $14.007.367.000 $819.658.160 $14.827.025.160
Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: el
3-3-1-14-01 ser humano en el centro de las $5.006.700.000 $472.658.160 $5.479.358.160
preocupaciones del desarrollo
Lucha contra distintos tipos de
3-3-1-14-01-05 discriminacion y violencias por $660.000.000 |  $552.960.000 |  $1.212.960.000
condicion, situacion, identidad,
diferencia, diversidad
3-3-1-14-01-08 Eggﬁ'\f’a‘s’e las libertades culturales y | 43 430 000.000|  -$80.301.840 |  $3.349.698.160
3-3-1-14-03 t’)”;uﬁﬁ’ggta que defiende y fortalece $3.027.720.000 |  $347.000.000 |  $3.374.720.000
Fortalecimiento de la funcién
3-3-1-14-03-31 administrativa y desarrollo $2.468.000.000 $347.000.000 $2.815.000.000
Institucional
3-3-6 Obligaciones por Pagar $13.388.529.000 $80.301.840 $13.468.830.840
3-3-6-14 Bogotd Humana $10.866.974.089 $382.650.944 $11.249.625.033
Una ciudad que supera la
3-3-6-14-01 segregacion y 1a discriminacion: el $4.737.999.891 |  $295.722.467 |  $5.033.722.358

ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo
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Cadigo Nombre AT Modificaciones AT
Inicial Disponible
Un territorio que enfrenta el cambio
3-3-6-14-02 climético y se ordena alrededor del $3.778.694.898 $567.733.888 $4.346.428.786

agua

Una Bogota que defiende y fortalece

lo publico

gb"g‘f"c'O”eS por Pagar Vigencias $2.521.554.911 | -$302.349.104 |  $2.219.205.807
nteriores

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones -FDLAN a 31 de diciembre de 2015.

3-3-6-14-03 $2.350.279.300 -$480.805.411 $1.869.473.889

3-3-6-90

Observado el cuadro anterior y de acuerdo con lo establecido en el Decreto Local
No. 08 del 4 de Agosto de 2015, el cual establece que una vez efectuado el ajuste
de las obligaciones por pagar, calculado el monto de los excedentes financieros
2014 y realizada la distribucion de los mismos mediante circular No. 04 de 2015 del
CONFIS y en virtud de lo establecido en los articulos 37 y 38 del Decreto 372 de
2010y el numeral 5.4.1. — Modulo 3 de la Resolucion No. SHD-000226 de 2014, La
Secretaria Distrital de Hacienda mediante oficio radicado No. 2015EE148350,
solicito al Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, efectuar el ajuste de la
disponibilidad inicial 2015, decreta disminuir la disponibilidad inicial y la
disponibilidad final del Presupuesto de Ingresos y de Gastos por un monto
equivalente a setenta y seis millones ochocientos cincuenta y dos mil doscientos
treinta y cinco pesos M/cte. ($76.852.235)

Ademas, mediante Acuerdo Local No. 01 de Agosto 25 de 2015, la Junta

Administradora Local de Antonio Narifio acuerda: “ARTICULO 1° Ajustar mediante adicion
el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio para la Vigencia Fiscal de 2015, por valor OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($899.960.000)0 MONEDA CORRIENTE.”

Estos ingresos se incorporan al rubro “recursos de capital’”, quedando el
presupuesto definitivo en un total de $29.450.161.765.

Resultado de lo anterior, la disponibilidad inicial definitiva para la vigencia de 2015
fue de $13.733.673.765 y la disponibilidad final de cero (0); fijaAndose un
presupuesto definitivo de $29.450.161.765

d) Nivel de Utilizacion de los Recursos.

En el cuadro siguiente se presentan los Gastos e Inversiones del FDLAN los cuales
se componen de dos grandes rubros como son la inversion directa propiamente
dicha que involucra los proyectos a ejecutarse en la vigencia 2015 mas las
obligaciones por pagar, tanto de la vigencia como de vigencias anteriores a 2015.

CUADRO No. 24
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
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- - PONDERACIONES
RUBRO _ | \omBRE DE LA | APROPIACION | PONDERACION | PONDERACION TRUCTURA
PRESUPUE CUENTA VIGENTE ESTRUCTURA ESTRUCTURA OBLIGACIONES
STAL GASTOS % INVERSION % %

3. GASTOS 29.450.161.765 100,00

GASTOS DE
3.1 FUNCIONAMIEN | 1.154.305.765 3,92

TO
3.3 INVERSION 28.295.856.000 96,08
3.3.1 DIRECTA 14.827.025.160 52,40

OBLIGACIONES
3.3.6 POR PAGAR 13.468.830.840 47,60 100,00
3.3.6.14 Bogota Humana | 11.249.625.033 83,52
3.3.6.90 Vigencia 2.219.205.807 16,48

Anteriores

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones -FDLAN a 31 de diciembre de 2015.

Los gastos de funcionamiento del FDLAN por valor de $1.154.305.765, representan
el 3.92% del total del rubro Gastos e Inversiones y la Inversion propiamente dicha
por valor de $28.295.856.000 representa el restante 96,08% del rubro de Gastos e
Inversiones.

Es de anotar que los gastos de funcionamiento descritos en el cuadro anterior
Unicamente reflejan cifras correspondientes a gastos generales del FDLAN y que
no incluyen servicios personales, los cuales deben reflejarse en el presupuesto de
servicios personales de la Secretaria de Gobierno.

La inversion propiamente dicha por valor de $28.295.856.000 se compone de los
rubros de inversion directa, por valor de $14.827.025.160, equivalente al 52,40%
del total de dicha apropiacién y corresponde a los recursos destinados a cubrir los
19 proyectos radicados en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI que se
pretenden ejecutar en la vigencia 2014.

El 47,60% restante de la inversion, corresponde a las obligaciones por pagar, las
cuales se deben ejecutar en la medida de su cumplimiento durante la vigencia 2016
por no haberse ejecutado en la vigencia 2015.

De esta manera se observa como la ejecucion del presupuesto de gastos e
inversiones se ejecuta de manera fraccionada, entre la inversion directa de la
vigencia y las obligaciones por pagar donde, estas ultimas, acumulan las
obligaciones por pagar de vigencias anteriores.
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La causa de la ejecucion fraccionada del presupuesto de inversiones obedece a que
la mayor parte de los recursos se comprometen en los ultimos meses del afio fiscal
y en vista de que la mayoria de los contratos, por lo general, tienen un plazo mayor
a dos meses su ejecucion real pasa al siguiente afo fiscal como obligaciones por
pagar.

Por consiguiente, dichas obligaciones por pagar, por valor de $13.468.830.840, se
componen de obligaciones por pagar de la vigencia por valor de $11.249.625.033
equivalentes al 83,52% del total y de vigencias anteriores por valor de
$2.219.205.807 equivalentes al 16,48% del total del rubro de obligaciones por
pagar.

e) Ejecucién presupuestal de gastos.

) CUADRO No. 25
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (COMPROMISOS)

— [COMPROMISO |, o | DIFERENCIA
NOMBRE DELA | APROPIACION S 22 |PRESUPUES | GIROS |, o)
CUENTA DISPONIBLE | ACUMULADO | E9EC | ToNO | AcumuLADA | % :

s EJECUTADO
GASTOS 29.450.161.765 | 28.662.993.466 | 97,33% | 787.168.209 | 15.974.255.622 | 54,24%

GASTOS DE

O e AMIENTO 1.154.305.765 | 1.065.096.654 | 92,27% | 89.209.111| 893.526.066 | 77.41%
INVERSION 28.295.856.000 | 27.597.896.812 | 97,53% | 697.959.188 | 15.080.729.556 | 53,30%
DIRECTA (18 proyectos) | 14.827.025.160 | 14.402.420.350 | 97,14% | 424.604.810 | 4.716.181.487 | 31,81%
gféf?C'ONES POR | 13 468.830.840 | 13.195.476.462 | 97,97% | 273.354.378 | 10.364.548.069 | 76,95%
Bogota Humana 11.249.625.033 | 11.220.935.018 | 99,74% | 28.690.015| 9.278.034.314| 82,47%
Obligaciones por pagar 0 o
e 2.219.205.807 | 1.974.541.444 | 88,98% | 244.664.363| 1.086.513.755| 48,96%

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos e inversiones -FDLAN a 31 de diciembre de 2015.

El cuadro anterior muestra la ejecucién de los dos grandes rubros del presupuesto
de gastos e inversiones, inversion directa y obligaciones por pagar.

La inversion directa muestra que de los $14.827.025.160 de apropiacién que se
tenian previstos destinar para ejecutar los dieciocho (18) proyectos del Plan
Operativo Anual de Inversiones — POAI 2015, se comprometieron $14.402.420.350,
equivalentes al 97,14% y se dejaron de ejecutar recursos por un valor de
$424.604.810 equivalentes al 2,86% del total de la inversion directa. En este mismo
rubro se giraron recursos por valor de $4.716.181.487 equivalentes al 31,81% de lo

comprometido, por lo que se puede decir que su ejecucion presupuestal fue minima.
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Las obligaciones por pagar, las cuales se componen de obligaciones por pagar de
la vigencia y de vigencias anteriores, muestran que de los $13.468.830.840 de
apropiacion que se tenian previstos destinar para ejecutar dichas obligaciones, se
comprometieron $13.195.476.462, equivalentes al 97,97% y se dejaron de ejecutar
recursos por un valor de $273.354.378 equivalentes al 2,03% del total de las
obligaciones por pagar. En este mismo rubro, se giraron recursos por valor de
$10.364.548.069 equivalentes al 76,95% de lo comprometido, por lo que se puede
decir que Unicamente en este porcentaje fueron ejecutadas las obligaciones por
pagar.

En la ejecucién de los compromisos del presupuesto anual de gastos e inversiones
del FDLAN, los cuales ascendieron a $28.662.993.466, se dejaron de aplicar
recursos por $787.168.299 equivalentes al 2,67% del total del presupuesto asignado
para la vigencia 2015, cuando ya estaban garantizadas las fuentes de financiacion
para su aplicacién en cualquiera de los 18 proyectos.

En el siguiente cuadro, muestra los compromisos para ejecutar el plan de desarrollo
- Antonio Narifio Humana Con calidad de vida - por valor de $27.597.896.812 de lo cual se
giraron $15.080.729.556 equivalente al 54,65%, por lo que se puede decir que tan
solo en este mismo porcentaje se ejecutd dicho plan de desarrollo.

CUADRO No. 26
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS POR EJES ESTRATEGICOS

. %
CODIGO DE | \oMBRE DE LA CUENTA | COMPROMISOS | PONDERACION GIROS EJECU
CUENTA CION

Bogota Humana 27.597.896.812 100,00 15.080.729.556 54.65
Una ciudad que supera la

3.3.1.14.01 segregacion y la 5.433.981.806 19,69 1.269.109.998. 23.65
discriminacion
Un territorio que enfrenta el

3.3.1.14.02 cambio climéatico y se ordena 5.948.117.929 21,55 1.453.811.709 24,44
alrededor del agua

3311403 |Yna Bogota que defiende y| 3454 370615 10,94 1.993.250.780 | 65,99
fortalece lo publico
Subtotal Ejes Estratégicos 14.402.420.350 52,19 4.716.181.487 32,75
Una ciudad que supera la

3.3.6.14.01 segregacion y la 5.022.140.708 18,20 4.180.913.661 83,25
discriminacién (OxP).
Un territorio enfrenta el

3.3.6.14.02 cambio climatico y se ordena 4.346.148.918 15,74 3.603.327.020 82.91
alrededor del agua (OxP)

3.3.6.14.03 Una Bogota que defiende y | 4 55 545 397 6,71 1.493.793.633| 80,63
fortalece lo publico (OxP)

3.3.6.14 ,f;gtgfta' Obligaciones por | 41 550 935 018 40,66 9.278.034.314| 82,68
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- %
CODIGO DE | \(\BRE DE LA CUENTA | COMPROMISOS | PONDERACION GIROS EJECU
CUENTA CION
3.3.6.90 Obligaciones por — Pagar 1.974.541.444 7,15 1.086.513.755 55,03

Vigencias Anteriores

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos e inversiones - FDLAN a 31 de diciembre de 2015.

Es de anotar que los valores reflejados en este cuadro incluyen por una parte los
rubros de inversion de los ejes estratégicos de la vigencia 2015; y los valores de
obligaciones por pagar acumuladas en cada uno de los objetivos estructurantes del
Plan de Desarrollo anterior; en vista de que son recursos ejecutados en la vigencia
objeto de la auditoria.

Como se puede observar el rubro con mayor asignacion de recursos es el de - Un
territorio que enfrenta el cambio climéatico y se ordena alrededor del agua — con $5.948.117.929;
de lo cual tan solo se ejecutd un 24.44% del total de la inversidon para la vigencia
2015.

De los ejes -Una Bogota que defiende y fortalece lo plblico- con un valor comprometido de
$3.020.320.615 y del eje -Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacién- CON
$5.433.981.806 comprometido, se observa una ejecucion del 65,99% y 23,65%
respectivamente; donde se observa una ejecucion minima en éste ultimo eje

Lo anterior se presenta debido a que el 82,68% de la ejecucion presupuestal se gird

para las obligaciones por pagar pendientes; observandose que de los rubros “Una
ciudad que supera la segregacion y la discriminacion”, “Un territorio que enfrenta el cambio climatico

y se ordena alrededor del agua” y “Una Bogota que defiende y fortalece lo publico” en la vigencia
2015 no se girdé el 100% de los recursos quedando un 16,75%, 17,09% y 19,37%
respectivamente, aun pendientes por ejecutar.

En conclusion, la ejecucion presupuestal del plan de Desarrollo Antonio Narifio Humana
Con calidad de vida; no fue tan efectiva en cuanto a que se giraron tan solo
$15.080.729.556 correspondientes al 54,65% de un total comprometido de
$27.597.896.812, para la vigencia 2015.

f) Obligaciones por pagar.

Al hacer la revision de las obligaciones por pagar del afio inmediatamente anterior,
se evidencia que la administracién liber6 por medio de acta de fenecimiento
Resolucion No. 510 del 22 de diciembre de 2015, el valor de noventa y cinco
millones ciento ochenta mil seiscientos treinta y siete pesos m/cte. ($95.180.637),
en los compromisos relacionados en el siguiente cuadro:

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Péagina 68 de 109


http://www.contraloriabogota.gov.co/

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO No. 27
SALDOS DE CONTRATOS FENECIDOS

CONTRATO / CONVENIO VALOR
Contrato de Prestacion de Servicios No. 038 de 2012 $31.295.749
Contrato Interadministrativo No. 069 de 2008 $10.864.095
Convenio Interadministrativo No. 1308 de 2006 $27.139.144
Convenio Interadministrativo No. 710 de 2006 $25.881.649
TOTAL $95.180.637

Revisadas las obligaciones por pagar de vigencias anteriores en la ejecucion
presupuestal de gastos, se encontr6 que de un total de $1.974.541.444
comprometidos para
$1.086.513.755 es decir el 55,03%, quedando un saldo por girar por valor de

$888.027.689.

respaldar

dichas obligaciones,

tan solo se giraron

También es importante mencionar que en el afio 2015 se fenecieron noventay cinco
millones ciento ochenta mil seiscientos treinta y siete pesos m/cte. ($95.180.637)
como lo evidencia el acta de fenecimiento y la Resolucion 510 del 22 de diciembre

de 2015.
CUADRO No. 28
OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES
No COMPROMISOS

COMPROMISO NOMBRE DEL PROYECTO BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO | SIN ALSE%FTESCION

164 Obligaciones por pagar vigencias | CAROLINA SARASTY Contrato de 3.00
anteriores MANOTAS Interventoria )

128 Obligaciones por pagar vigencias | BLANCA JEANNETTE Contrato de 1.00
anteriores JIMENEZ ANGEL Interventoria '

CAJA DE

Obligaciones por pagar vigencias | COMPENSACION -

309 anteriores FAMILIAR - Resolucion 18.484.969

COMPENSAR

Obligaciones por pagar vigencias | LILIANA CORDOBA Contrato de

138 anteriores ACERO Interventoria 3.000.000,00

142 Obllggmones por pagar vigencias | MARTHA LICIA GARZON | Contrato ) de 822.091.00
anteriores ROMERO Interventoria

142 Obllggmones por pagar vigencias | MARTHA LICIA GARZON Contrat_o_de Prestacion 840.343,00
anteriores ROMERO de servicios

157 Obligaciones por pagar vigencias | JOHANNA ALEXANDRA | Contrato de 955.153.00
anteriores ESPINOSA VELAZQUEZ | Interventoria i ’

157 Obligaciones por pagar vigencias | JOHANNA ALEXANDRA | Contrato de 3.068.00
anteriores ESPINOSA VELAZQUEZ | Interventoria i ’

157 Obligaciones por pagar vigencias | JOHANNA ALEXANDRA | Contrato de 157.814.00
anteriores ESPINOSA VELAZQUEZ | Interventoria i ’
Obligaciones por pagar vigencias | SANDRA YINETH Contrato de

132 anteriores ACURA PEREZ Interventoria 2.745.000.00

136 Obllg_auones por pagar Vvigencias | ooriMA TM S.AS. Contrato _de Prestacion 62.922.279,00
anteriores de Servicios
Obligaciones por pagar vigencias | WILMER FABIAN CARO | Contrato de

152 anteriores PENA Interventoria 1.457.145,00
Obligaciones por pagar vigencias | ANDREA CASALLAS Contrato de

134 anteriores RODRIGUEZ Interventoria 300.000,00
Obligaciones por pagar vigencias FUNDACION ONG

123 9 por pagar vig PROGRAMA TEJIENDO | convenio de asociacion 33.043.521,00
anteriores LOGROS
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No. COMPROMISOS
COMPROMISO NOMBRE DEL PROYECTO BENEFICIARIO TIPO DE CONTRATO | SIN AUTORIZACION
DE GIRO
Obligaciones por pagar vigencias | J.A.C. BARRIO SAN Convenio de
120 anteriores JORGE CENTRAL Asociacion 34.490.879,00
Obligaciones por pagar vigencias FUNDACION ONG Convenio de
123 . PROGRAMA TEJIENDO o 7.334.466,00
anteriores Asociacion
LOGROS
FUNDACION PARA EL
Obligaciones por pagar vigencias | DESARROLLO Y Convenio de
116 anteriores FORTALECIMIENTO Asociacion 3.343.593,00
TERRITORIAL
PRESERVAR
. . . ] FUNDACION .
118 gr?tlégrs,crfsnes por pagar VIGencias | co oMBIANA PARA EL ggggg;'lgn de 4.028.367,00
DESARROLLO
SOSTENIBLE
PRESERVAR
Obligaciones por pagar vigencias FUNDACION . o
118 anteriores COLOMBIANA PARA EL | Convenio de asociacion 2.398.869,00
DESARROLLO
SOSTENIBLE
PRESERVAR
Obligaciones por pagar vigencias FUNDACION Convenio de
118 anteriores COLOMBIANA PARA EL Asociacion 15.935.733,00
DESARROLLO
SOSTENIBLE
PRESERVAR
Obligaciones por pagar vigencias FUNDACION Convenio de
118 anteriores COLOMBIANA PARA EL Asociacion 14.272.065,00
DESARROLLO
SOSTENIBLE
) ) ) ) INSTITUTO DISTRITAL Convenio
55 Obllggmones por pagar vigencias | DE LA PARTICIPACION Interadministrativo  de 526.800.000,00
anteriores Y ACCION Cofinanciacion
COMUNAL
Obligaciones por pagar vigencias EMPRESA Convenio de
106 anteriores TELECOMUNICACIONES Cooperacion 6.294.784,00
BOGOTA S.A EPS
. . . . FONDO DE VIGILANCIA .
697 g:t'e'ggcrg’snes Por pagar VIgencias | v seGURIDAD DE E}‘t’gé%mmstraﬁvo 77.400.000,00
BOGOTA D.C.
Obligaciones por pagar vigencias FONDO DE VIGILANCIA Convenio
67 anteriores Y SEGURIDAD DE Interadministrativo 996.646,00
BOGOTA D.C.
125 Obliggciones por pagar vigencias | UNIVERSIDAD SANTO Convlenilq de 66.500.000
anteriores TOMAS Asociacion
Obligaciones por pagar vigencias UNIVERSIDAD Convenio
126 anteriores DISTRITAL FRANCISCO Interadministrativo 3.500.000,00
JOSE DE CALDAS
TOTALES 888.027.689,00

Fuente: Obligaciones por Pagar —vigencias anteriores- FDLAN

Con el fin de realizar un analisis a las obligaciones por pagar Vigencias Anteriores,
se tomd6 una muestra y se solicito informacion al FDL-AN, sobre su estado actual y
se obtuvo las siguientes respuestas:
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CUADRO No. 29

MUESTRA OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES

COMPROMISO
N TIPO DE S SIN
ANO BENEFICIARIO CONTRATO AUTORIZACIO RESPUESTA DEL FDL-AN
N DE GIRO
INSTITUTO DISTRITAL convenio El FDL'A'N (;ontesto: “Actualmente el Convenio
055-11 DE LA interadministrativo | 526.800.000.00 Interadmlnlstratlvo No. _55 de 2011 se encuentra en
PARTICIPACION Y de cofinanciacion e ejecucion, su plazo termina el 22 de Agosto de 2016 se
ACCION COMUNAL anexa Prorroga No. 3 en (Tres folios)
El FDLAN contesto: “De acuerdo a la informacién recogida
EMPRESA DE ) por la Secretaria de Educacion, esta obligacion se p_uede
106-09 TELECOMUNICACION Convenlo_, de 6.294.784,00 fenecer por un saldo dg $6.294.784,00, por lo a_lpterlor se
ES DE BOGOTAE.P.S. Cooperacion reportara a la Contraloria el resultado de la gesyon que se
adelantara para establecer un estado actualizado a la
fecha.”
EI FDLAN contesto: “Conforme al acta de reunion de fecha
9 de Noviembre de 2015 el FVS respecto al Convenio
interadministrativo manifiesta, que este se encuentra en
FONDO DE proceso juridico, razén por la cual recomienda que
VIGILANCIA Y convenio mientras no se defina juridicamente no se puede hacer
697-09 SEGURIDAD DE interadministrativo 71.400.000,00 nada al respecto. La oficina juridica FVS se compromete
BOGOTAD.C. a expedir concepto a los FDL involucrados a mas tardar el
11 de noviembre de 2015, a la fecha no se ha recibido por
parte de FVS dicha informacion, se adjunta a este informe
Acta, como soporte.”
El FDL-AN- contesto que: “Con fecha 9 de noviembre de
2015 se realiz6 acta de reunion entre el FVSy la Direccion
Ejecutiva Local en el cual se informé que el contrato No.
067 de 2007 con saldo de $996.676,00 obligaciones por
FONDO DE pagar del FDLAN, este convenio perdié competencia para
067-07 VIGILANCIA Y convenio 096.646.00 liquidarlo por parte del FVS que el FDLAN puede fenecer
SEGURIDAD DE interadministrativo T el saldo correspondiente, previa verificacion en el
BOGOTAD.C. Almacén si los bienes fueron ingresados”.
La Profesional del Almacén Dra. Eunice Salazar Quesada,
emite concepto donde manifiesta que los elementos
ingresaron al Almacén del FDLAN, en consecuencia se
procedera al fenecimiento de la obligacion.
El FDLAN contesto: “En razén a que el FDLAN perdié
competencia para liquidar de conformidad a lo establecido
. en el ARTICULO 11 DE LA Ley 115 de 2007, se procedera
125-12 _ll._ng:\\/I/IAEgSIDAD SANTO gonv_enl_q de 66.500.000,00 | por parte del FDLAN al fenecimiento presupuestal de la
sociacion e .
obligacion y se reportara a la Contraloria el resultado de
la gestion que se adelantara para establecer un estado
actualizado a la fecha.”
El FDLAN contesto: “En razén a que el FDLAN perdi6
competencia para liquidar de conformidad a lo establecido
gll\g.l\./gﬁ.ill_DAD _Conveniq . ] en el Articulo 11 de la Ley 11$O'de 2007, se procedera por
126-12 FRANCISCO JOSE DE |nteradm|n|s_tral_t!vo 3.500.000,00 par_te c_igl FDLAN al fenecimiento presupuestal de la
CALDAS de cofinanciacién obllge}mon y se reporta a la Contraloria el resultado de la
gestion que se adelantara para establecer un estado
actualizado a la fecha.”
TOTAL 681.491.430,00

Fuente: Obligaciones por Pagar —vigencias anteriores - FDLAN.

De acuerdo a las respuestas entregadas por el FDL-AN se deben fenecer los
siguientes contratos: 067-07 Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota por valor
de $996.646,00; 106-09 Empresa de Telecomunicaciones de Bogota por valor de
$6.294.784,00; 125-12 Universidad Santo Tomas por valor de $66.500.000,00
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2.1.4.1. Hallazgo Administrativo.
Incumplimiento de los objetivos del sistema presupuestal.

En la Ejecucion presupuestal se refleja que los recaudos durante la vigencia de
2015 fueron de $29.442.152.255, el presupuesto definitivo fue de $29.450.161.765,
se adquirieron compromisos por valor de $28.662.993.466, el FDL-AN, solo giro
$15.974.255.622, equivalente al 55,73%, lo anterior demuestra una baja gestion en
pagos para los compromisos adquiridos.

Esta situacion permite que no se cumplan con los objetivos del sistema presupuestal
consagrados en el literal a) del articulo 8 del Estatuto Organico del Presupuesto

Distrital expedido mediante el Decreto 714 de 1996 que establece: “Articulo 8° De los
Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como
objetivos: ....a) Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas; *

Andlisis de Respuesta:

La Administracion acepta que las localidades llevan un rezago presupuestal de por
lo menos un afio, dado que los procesos contractuales se estaban realizando en el
altimo trimestre del afio y que los giros correspondientes a los compromisos
adquiridos en la vigencia 2015, se haran efectivos en la presente vigencia, una vez
se reciba la ejecucion fisica y ademas dice que viene realizando un gran esfuerzo
para cumplir con el principio de anualidad presupuestal y la depuracion de
obligaciones por pagar; por consiguiente no se aceptan los argumentos expresados
por la administracion en la respuesta y se mantiene como hallazgo administrativo.

Concepto sobre la gestion presupuestal

De acuerdo con las cifras presentadas en la ejecucion presupuestal de la vigencia
y el analisis contenido en los acapites anteriores y no obstantes que los indicadores
de presupuesto indican una gestion satisfactoria, la Contraloria de Bogota estima
gue en general la gestion presupuestal del FDL-AN es Eficiente.

Efectivamente, si bien la ejecucion del presupuesto puede considerarse satisfactoria
tanto en los ingresos como en los gastos, el nivel de autorizaciones de giro, solo
alcanzo el 55,73% lo cual no permiti6 cumplir en forma oportuna y adecuada con
las metas programadas en el Plan de desarrollo.
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CUADRO No. 30

PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC

COMPARATIVO EJECUCION MENSUAL Y RECURSOS PROGRAMADOS

Mes PPTO Disponible | Programado Ejecutado % Cumplimiento
Autorizado

Enero 14.827.025.160 79.274.762 0 0%
Febrero 14.827.025.160 1.320.888.671 1.159.243.580 87.76%
Marzo 14.827.025.160 1.054.253.922 1.050.176.203 99,61%
Abril 14.827.025.160 796.206.230 770.572.584 96,78%
Mayo 14.827.025.160 1.564.733.761 990.569.783 63,31%
Junio 14.827.025.160 1.115.881.907 1.029.747.997 92,28%
Julio 14.827.025.160 2.136.457.167 2.126.491.620 99.53%
Agosto 14.827.025.160 315.225.333 309.970.227 98.33%
Septiembre 14.827.025.160 2.379.628.956 2.379.628.956 100,00%
Octubre 14.827.025.160 366.855.241 366.362.994 99,87%
Noviembre 14.827.025.160 1.300.338.193 1.241.759.256 95,50%
Diciembre 14.827.025.160 4.356.248.307 3.160.908.987 72,56%
Total 16.785.974.450 14.585.432.187 86,89%

El cuadro anterior muestra que de un programa anual Mensualizado de caja PAC,
programado de $16.785.974.450 se ejecutaron $14.585.432.187; es decir un
86,89% de lo programado, dejandose de ejecutar un 13,11%; evidenciandose que
esta herramienta de control presupuestal cumplié con un buen porcentaje con la
programacion y control de los recursos del FDL-AN.

2.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1. Factor planes programas y proyectos.

El propdsito del Plan de Auditoria Distrital PAD 2016 - Modalidad de Regularidad,
es evaluar la Gestion Fiscal adelantada por el Fondo de Desarrollo Local Antonio
Narifio frente al avance Fiscal del Plan de Desarrollo Local del periodo 2013 — 2016,
con el fin de determinar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las politicas,
programas, proyectos y metas programadas en términos de cantidad, calidad,
oportunidad y resultados, con énfasis en los lineamientos previstos en el PAE 2016
y aquellos proyectos con mayor impacto para su respectivo analisis.

El Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Antonio Narifio 2013 — 2016 denominado “Humana con calidad de Vida”, se adopto
mediante Acuerdo Local No. 001 de 2012 de septiembre 7 de 2012, obedecié a un
proceso de participacién y concertacion entre la Administracion Local, la Junta
Administradora Local — JAL, las Instituciones y Organizaciones que hacen presencia
en la localidad y especialmente las comunidades que hacen presencia, en
concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13 de 2000 numeral 1 y articulo 22
y el Consejo de Planeacién Local, el cual esta estructurado en tres (3) ejes para ser
ejecutados segun el POAI a través de veinte (20) proyectos, de los cuales no fueron
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programados el proyecto 991 del eje 2 y 1255 del eje 3, con una asignacion de
Inversion Directa para la vigencia 2015 de $14.827.025.160, donde se
comprometieron $14.402.420.350 y se giraron $4.716.181.487.

La participacién porcentual en la asignacién de recursos dentro de la Inversion
Directa se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 31
EJECUCION PRESUPUESTAL
EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
PARA ANTONIO NARINO 2013 — 2016 DENOMINADO “HUMANA CON CALIDAD DE VIDA”

EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO ANTONIO NARINO 2013 — 2016 -“HUMANA CON
CALIDAD DE VIDA”,
EJES PTO. DISPONIBLE PTO. COMPROMETIDO % GIROS %
EJE1 5.479.358.160 5.433.981.806 37,73 1.269.109.998 26,91
EJE 2 5.972.947.000 5.948.117.929 41,30 1.453.811.709 30,83
EJE 3 3.374.720.000 3.020.320.615 20,97 1.993.259.780 42,26
TOTALES 14.827.025.160 14.402.420.350 100 4.716.181.487 100

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2015 - Sivicof

De acuerdo con los datos reflejados en el cuadro anterior, se establece que de un
total asignado para el cuatrienio de $56.325.000.000 para la vigencia 2015 se
comprometieron recursos en cuantia de $14.402.420.350 equivalentes al 25,57%
del valor cuatrienal. A la vez, la ejecucion presupuestal del Plan de Desarrollo
vigencia 2015, fue del 31,81%. Es decir que lo girado, con respecto a lo
comprometido, no refleja una gestién eficiente y oportuna, por parte de la
administracion local.

Con el propdsito de dar soluciéon a la problemética de la localidad, se establecié en
el Plan de Desarrollo Local tres (3) ejes, cada uno con sus objetivos, estrategias,
programas, proyectos y metas, tal y como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 32
ESTRUCTURA
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
PARA ANTONIO NARINO 2013 — 2016 “HUMANA CON CALIDAD DE VIDA”
ESTRUCTURACION PLAN DE DESARROLLO 2013 - 2016

No de No. No. No. de No.

Mo 22 57 e ane objetivos | Estrategias | Programas Proyectos Metas

1. Una Localidad que supera la segregacion y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las 9 10 6 9 24
preocupaciones del desarrollo.
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ESTRUCTURACION PLAN DE DESARROLLO 2013 - 2016
No. Eies v Nombre No de No. No. No. de No.
-Elesy objetivos | Estrategias | Programas Proyectos Metas

2. Un territorio que enfrena el cambio climatico y se

7 5 5 6 11
ordena alrededor del agua

3. Una Bogota que defiende y fortalece lo publico 5 6 5 5 14
TOTAL 21 21 16 20 49

Acuerdo Local 001de 2012

De acuerdo a la informacion recibida del Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio con los Radicados 20161520012301 y 20161520015171 del mes de febrero
de 2016, el Acuerdo Local 001 de 2012 y el Plan de Accion de FDLAN, se evidencio
que de las cuarenta y nueve (49) metas que se encuentran en el PDLAN 2013 -
2016, veintidds (22) de ellas son de continuidad, veinte cinco (25) son nuevas y dos
(2) no fueron programas para el cuatrienio.

Es importante aclarar que con la Directiva No. 005 de julio 5 de 2012, en lo que tiene
gue ver con las lineas de inversion local y lo relacionado con Seguridad Alimentaria
y Nutricional, estas estan a cargo del sector de Integracion Social. Es decir, que en
el Plan de Desarrollo Local no se incluyd ningun proyecto relacionado con este
tema.

De acuerdo al memorando de asignacion y a los lineamientos del PAE 2016, se
selecciond para revision y evaluacién los siguientes proyectos:

CUADRO No. 33
PROYECTOS ASIGNADOS EN EL PROGRAMA DE AUDITORIA PAD 2014
No PROGRAMA PRESUPUESTO

Y PROYECTO

NOMBRE DEL PROGRAMA'Y PROYECTO

ASIGNADO 2015

3-3-1-14-01-01-0979

Apoyar la educacion d ela primera infacnia y garantizar la

prevencion de la violencia y promover el buen trato 100.000.000

3.3-1-14-01-08 0988 Reallzaplon de acciones que integren las dlfgrentes poblaciones 630.000.000
en actividades recreo deportivas en la localidad.

3-3-1-14-02-17-0990 Acmones d_e recuperacion, rehabllltaCJon y restauracion de 190.000.000
espacios e implementacién de tecnologias ambientales

3-3-1-14-02-22-0992 Control ambiental para la proteccién animal en la localidad. 90.000.000

3-3-1-14-02-19 0993

Adecuacion y mejoramiento del sistema de movilidad de la
localidad Antonio Narifio.

5.602.947.000

3-3-1-14-02-19-0994

Arborizacion de espacios de la localidad.

30.000.000

TOTAL

6.642.947.000
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(Plan de desarrollo distrital, Plan de accién institucional, Plan operativo anual de
inversiones — POAI, Plan ambiental local — PAL, Documento CB-21 balance social,
Las fichas EBI de los proyectos seleccionados, el SEGPLAN, PREDIS y el plan
anual de adquisiciones), se evidencio el siguiente resultado del cumplimiento del
Plan de Desarrollo 2013 — 2016, a vigencia 2015 asi
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CUADRO No. 34
OBSERVACIONES

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA ANTONIO NARINO 2013 - 2016
“HUMANA CON CALIDAD DE VIDA”

POBLACIO
% POBLACIO N
ESTADO AVANC N BENEFICI | RESULTAD
PROYECTO METAS ACUERDO LOCAL 001/2012 META E 2013- | PROGRAM | ADA (por o OBSERVACIONES
2014 ADA contrataci
6n)
No se No se No se No se
1. Dotar 20 espacios para la primera infancia Continuidad | progra No se programo
0979 - Apoyar la mo programo programo programo
ed::i:ricei?aniir:}g?:ligila 2. Adecuar 2 espacios para la primera infancia nuevo 0% 1 espacio No cumple Lz onliEiEon 52 (el
garantizar la prevencion el 28 de diciembre de 2015
de la violencia y 3. Vincular 2000 personas en programas de promaocion del
promover le buen trato. | buen trato y prevencién de violencias en nifios, nifias y Continuidad 0% 500 2.000 No cumple La contratacion se realizd
adolescentes en Jardines infantiles, planteles educativos y en personas personas el 31 de diciembre de 2015
el ambito familiar.
1. Vincular 6000 personas en cualquiera de las siguientes
acciones de promocion y prevencion: salud oral, salud visual, 1.000 10.000 La contratacion se realizé
salud mental y sustancias psicoactivas, incluyendo el &mbito | Continuidad 0% : . No cumple | en el mes de diciembre de
escolar, ademéas de enfermedades cronica en poblacion de personas personas 2015
adulto mayor.
2. Vincular 4000 personas en acciones de educacion en salud
0980 - Promocién y en el marco de los derechos sexuales y reproductivos por ciclo La mavoria de contratacién
prevencion de evolutivo (Maternidad y paternidad protegida, atencion se reglizé en el mes de
enfermedades con integral en salud a poblacion adolescente y joven, prevencion 1.000 1070 diciembre de 2015 por lo
enfoque de salud familiar | de embarazo no planeado, infecciones de transmision sexual nuevo 23% : : No cumple ; i hp
y comunitaria para la incluido VIH/SIDA, regulacion de la personas personas ggoe/en Sl: EJECUCIOtI’] In?ynlin
poblacién de la localidad. | fecundidad con oferta de métodos anticonceptivos el ng)y presupuestaimente
No POS, diversidad sexual) dando prioridad a la infancia y '
adolescencia.
3. Beneficiar 250 personas con ayudas técnicas no cubiertas La mayoria de. . la
por el POS, atendiendo de forma prioritaria a personas con | Continuidad 16% 66 50 No cumple contratacion s_e_reahzo en
! personas personas el mes de diciembre de

mayor porcentaje de discapacidad y vulnerabilidad.

2015.
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POBLACIO
% POBLACIO N
ESTADO AVANC N BENEFICI | RESULTAD
PROYECTO METAS ACUERDO LOCAL 001/2012 META E 2013- | PROGRAM | ADA (por o) OBSERVACIONES
2014 ADA contrataci
6n)
4 Implementar 1 proyecto anual para el aprendizaje extra No se No se No se No se No se
P progra No se programo
escolar en bilingtiismo. programo mo programo programo programo
5 Brindar incentivos a los 20 mejores resultados de las No se No se No se No se No se
. . progra No se programo
pruebas saber residentes en la localidad. programo mo programo programo programo
0981 - Estrategia para el | 1. Dotar 5 Instituciones Educativas Distritales para la No se No se No se No se
mejoramiento de la implementacién de proyectos para el | Continuidad | progra roaramo rogramo roaramo No se programo
calidad en la educacion | desarrollo de la cultura y el deporte. mo prog prog prog
de la localidad. 2. Beneficiar 3000 estudiantes con salidas extraescolares Su contratacion se ejecuto
. } P : . 750 750 en un 100% y
para la convivencia pedagogica, orientadas a reducir el nuevo 100% - - Cumple
. Lk estudiantes | estudiantes presupuestalmente no se
matoneo y la violencia intra y extraescolar. ) A
ha realizado ningun giro.
3. Vincular 5000 miembros de las instituciones educativas de La contratacion se realizd
- . 1.250 3.000 ..
la localidad (estudiantes, maestros y padres) en un proyecto nuevo 0% ersonas ersonas No cumple | en el mes de diciembre de
para la sana convivencia y escuela de padres. P p 2015
1. Vincular 700 personas en estrategias de prevencion a la
violencia y delincuencia de poblaciones en riesgo 50 300 La contratacion se ejecuto
) . . (j6venes, barristas, parches) y prevencion de violencia contra nuevo 35% No cumple |en un 35% y
(3529 reslzﬁlilrzlz r:;;':’;gﬁ poblacion vulnerable, mujeres, personas personas personas presupuestalmente el 5%.
parap > ' | cabeza de hogar, poblacién LGBTI y habitantes de calle.
la segregacion y la La contrataciéon se ejecutd
marginacion. 2 .Apoyar 40 iniciativas juveniles para el desarrollo )
- > ; ) ) - 10 10 en un 38% y
competitivo y aprovechamiento del tiempo libre (incluida la nuevo 38% iniciativas iniciativas No cumple resupuestalmente ol
dotacion del Centro de Desarrollo Juvenil). 20% P
En este proyecto se
0984 - Apoyar el comprometieron
mejoramiento de la Excedentes  financieros
calidad de vida de los 1. Beneficiar 350 adultos mayores de la localidad con subsidio - 350 adultos | 700 adultos por valor de $552.860.000
- Continuidad 90% Cumple :
adultos mayores en tipo C mayores mayores los cuales se reflejan en la

situaciones de
vulnerabilidad.

circular CONFIS 04 de
2015, en donde se ejecutd
por medio de resoluciones
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POBLACIO
% POBLACIO N
ESTADO AVANC N BENEFICI | RESULTAD
PROYECTO METAS ACUERDO LOCAL 001/2012 META E 2013- | PROGRAM | ADA (por o) OBSERVACIONES
2014 ADA contrataci
6n)
y contratos de prestacion
de servicios realizados en
el mes de diciembre de
2015, y del presupuesto
restante  su  ejecucion
presupuestal fue del 45%.
1. Vincular 200 lideres en procesos de: formacion en
Derechos Humanos, prevencién de las conflictividades,
resolucion alternativa de conflictos, gestion acompafiamiento
y L -z .
- . . i . S a contratacion se realizd
fortaleumento de estrateg|a§ de |nclg§|on social a |~a Ju§t|0|a nuevo 0% 50 lideres 62 lideres No cumple | en el mes de diciembre de
. - formal, informal y comunitaria. Gestiébn y acompafiamiento
0985 - Antonio Narifio | | 2015
localidad de derechos para que o as personas °
requieran accedan a la justicia formal y comunitaria y procurar
que quienes presten la justicia informal y Comunitaria tenga
medios adecuados para realizarla.
1 centro de | 1 centro de La contratacion se realiz6
2. Implementar 1 Centro de Exigibilidad de Derechos nuevo 11% S S No cumple | en sumayoria en el mes de
exigibilidad | exigibilidad L
diciembre de 2015.
La contratacion lleva una
) o . . L L : ., o
0988 Reall;auon de 1. Vlnc_ylar 2009 nifios, nifias y jovenes en procesos de G 40% 700 nifios | 500 nifios No cumple ejecucion del 40% vy
acciones que integren las | formacién deportiva a nivel basico e intermedio. presupuestalmente un
diferentes poblaciones en 48%.
actividades recreo 2. Vincular 6000 personas en eventos de desarrollo de 1500 1617 La contrataciéon lleva una
deportivas en la localidad. | actividades fisicas y recreo deportivas que fomenten e | Continuidad 35% No cumple | ejecucion del 35% vy
: . = J . personas personas
incentiven la participacién de la comunidad. presupuestalmente un 1%.
1. Vincular 2000 nifios, nifias y jovenes en procesos de La contratacién lleva una
. . formacion artistica y cultural, incluyendo la dotaciéon con : L
1002 - Antonio Narifio . ; 7 . . - L - Cumple ejecucion del 70% vy
. - instrumentos musicales a organizaciones sociales cuyo objeto | Continuidad 70% 500 nifios 500 nifios -
vive arte y creatividad. . - 2 . L Parcialmente | presupuestalmente el
social sea la formacion artistica y juntas de accién comunal 550
que desarrollen proyectos de formacion cultural y artistica. o
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POBLACIO
% POBLACIO N
ESTADO AVANC N BENEFICI | RESULTAD
PROYECTO METAS ACUERDO LOCAL 001/2012 META E 2013- | PROGRAM | ADA (por o) OBSERVACIONES
2014 ADA contrataci
6n)
2. Vincular 300 artesanos y artesanas emprendedores de la 75 75 La contratacion se realizo
localidad en un programa para el fortalecimiento de sus | Continuidad 0% No cumple | en el mes de diciembre de
) ct artesanos artesanos
capacidades artisticas y artesanales. 2015.
3. Vincular 6000 personas en eventos, espacios y procesos
de expresion artistica y cultural que fomenten, incentiven y Hay un 217% de ejecucion
I P ! _— 1500 8150 i
faciliten la participacion de los habitantes como espectadores, | continuidad 217% Cumple en la contratacion y
: : : personas personas
artistas y educandos de la cultura y el patrimonio de la presupuestalmente 36%.
localidad.
4. Identificar, reconocer, valorar, adecuar, dotar y apropiar 1 lugares 2 lugares Hay un 88% de ejecucion
socialmente 5 lugares, equipamientos y territorios nuevo 88% | equipamien | equipamien Cumple en la contratacion 'y
culturalmente significativos de la localidad. to to presupuestalmente 70%.
5. Adecuacion y ampliacion de 2 espacios publicos de la No se . |
localidad para la puesta en funcionamiento de los corredores No se progra No se No se No se No se programo en e
programo programo programo programo | cuatrienio
culturales. mo
1242 - construccion, La contratacion se ejecuto
mejoramiento y 1. Construir o apoyar la construccion de minimo 2 parques en nuevo 90% |2 parques 5 parques Cumple en un 90% y
adecuacion de parques | la localidad y adecuar o dotar 18.
de |a localidad presupuestalmente 19%.
1. Vincular anqalmente_G personas como vigias, promotorg,s, La contratacién se realizé
LESEIES y Ghlas anbiEnEs. gue [Hee I FEeperen nuevo 0% 6 personas | 6 personas | No cumple |en el mes de diciembre de
ambiental de las rondas de rio, contaminacion atmosférica, P p P 2015
0990 - Acciones de visual, auditiva y calidad del aire. :
recuperacion, 2. Vincular 30 establecimientos o industrias o unidades
rehabilitacion y residentes o edificaciones publicas en el uso de tecnologias 8 8 La contratacion se realizé
restauracion de espacios | ambientales e implementacién de techos, paredes y fachadas | Continuidad 2% establecimi | establecimi No cumple | en el mes de diciembre de
e implementacion de verdes reciclaje de aguas lluvias y uso de energias entos entos 2015.
tecnologias ambientales. | alternativas.
3. Implementar 1 estrategia para el mejoramiento del entorno NEEE No se No se No se z
. : . . nuevo progra No se programé
del rio Fucha en la Localidad Antonio Narifio A programo programo programo
0991 - Basura cero en la L Vmcg!ar 2000 personas en campanas de reqclaje y No se No se No se No se .
localidad separacion en la fuente, y apoyo a iniciativas sociales de nuevo progra roaramo roaramo roaramo No se programé
manejo y/o aprovechamiento integral de residuos. mo prog prog prog
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POBLACIO
% POBLACIO N
ESTADO AVANC N BENEFICI RESULTAD
PROYECTO METAS ACUERDO LOCAL 001/2012 META E 2013- | PROGRAM | ADA (por o) OBSERVACIONES
2014 ADA contrataci
6n)
1. Vincular 300 personas en acciones de control ambiental
0992 - control ambiental | para la protecciéon animal y fauna silvestre, bienestar y 75 950 La contratacién se realizé
para la proteccién animal | tenencia responsable de mascotas en territorio local, nuevo 0% No cumple | en el mes de diciembre de
. h - h personas personas
en la localidad. incluyendo las plazas de mercado distritales ubicadas en la 2015
localidad.
q ] - 8 . MIES No se No se No se
1. Espacio Publico Rehabilitar 15 km/carril de malla vial local. o progra
Continuidad mo programo programo programo No se programo
De acuerdo a la
programaciéon  ejecutada
segln contratacion a 31
de diciembre de 2015 la
contratacion lleva un 25%
0993 - Adecuacion y ejecutado pero en la matriz
mejoramiento del sistema el cumplimiento en esta
de movilidad de la 2.Mantener 2 km/carril de malla vial local Continuidad 88% 0.50 km 1.75 km Cumple meta se refleja de un 88%
localidad Antonio Narifio. ya que la meta
programada fue del 0.50
Km, porcentaje que afecta
el valor real de la ejecucion
del plan de desarrollo. Con
una ejecucion
presupuestal del 37%.
n " La contratacion lleva un
g'sé(é?;gzg"gon}gglar ISEY jui2 ol wrplaies 3 cerEs o Continuidad 13% 4.750 mts | 2.500 mts Nocumple |13% de ejecucion vy
) presupuestalmente un 0%.
0994 - Arborizacién de ) o . La contrataciér) se realizé
espacios de la localidad. 1. sembrar 400 arboles Continuidad 0% 100 arboles | 100 arboles | No cumple 38195! mes de diciembre de
. . . L . No se
0995- Garantia para para | 1. Realizar 15 dotaciones para la atencién y el manejo de - No se | No se No se
la prevencién y riesgo y prevencion de emergencias. Continuidad Fnrggra programo programo programo No se programo
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POBLACIO
% POBLACIO N
ESTADO AVANC N BENEFICI | RESULTAD
PROYECTO METAS ACUERDO LOCAL 001/2012 META E 2013- | PROGRAM | ADA (por o) OBSERVACIONES
2014 ADA contrataci
6n)
disminucion de riesgo de | 2. Realizar obras menores encaminadas a reducir y mitigar 0.60 e | 1 en obras La contratacion se realizd
la localidad condiciones de riesgo, de acuerdo a las demandas Nuevo 0% obras menores No cumple | en el mes de diciembre de
requeridas. menores 2014
1. Apoyar 21 mesas consultivas, Consejos Locales y demas No se No se | No se No se
instancias de participacion a través de fortalecimiento | Continuidad | progra No se programo
operativo, técnico o logistico. mo programo programo programo
. o o . La contratacion se realizd
(Zjél(scegﬁsree\jroll_iscgﬁaigg;:ergctieérf](.)rtaleumlento administrativo Continuidad 0% 1 estrategia | 1 estrategia | No cumple gglesl mes de diciembre de
3. Implementar 4 estrategias de apoyo, técnico, logistico y No se
operativo para la participaciéon ciudadana en: Presupuestos nuevo roara No se | No se No se NO Se proaramo
participativos, encuentros ciudadanos, cabildos y demés ﬁmg programo programo programo prog
0996 - en Antonio Narifio espamos_de participacion cmdadana_l. _ _ _
la comunidad participa y 4. Capacitar 100 personas pert_eneuentes a QUntg’s de Acc!gn 50 32 La contratamor_] se realizd
decide Comunal y organizaciones sociales en participacion y gestion nuevo 0% No cumple | en el mes de diciembre de
. ; personas personas
gerencial. 2015
5. Vincular 300 personas de la localidad en procesos de No se No se | No se No se
capacitacion y formacion respecto al desarrollo del nuevo progra No se programo
proyecto Ciudad Salud y su impacto sobre el territorio. mo programo programo programo
6. Dotar 15 juntas de accion comunal y mantener los No se No se | No se No se
izlg;es comunales pertenecientes al Fondo de Desarrollo | Continuidad Er:'ggra programo programo programo No se programo
7. Terminar la construccion y dotacion de los salones No se No se | No se No se
comunales de Santa Isabel IV Sector Segunda Etapa, nuevo progra No se programo
Policarpa y La Fragua (obras inconclusas) mo programo programo programo
0998 - Antonio Narifio 2 La contratacién esta en un
controla y garantiza la 1. Implementar 2 programas de inspeccion, vigilancia y control rogramas 1 programa Secumple |70% de  eiecucion
convivencia pacifica el para la convivencia pacifica y las infracciones de control nuevo 70% prog d de LIJ p 0 | jecu y
control urbanisticoy el | urbanistico y uso del suelo. . e inspeccién parcialmente pr%supuesta mente un
uso del suelo. inspeccion 67%.
0999- Antonio Narifio listo 1. Realizar 4 programas que promuevan la prevencién de La contratacion se realizé
para enfrentar y prevenir : Continuidad 0% 1 programa | 1 programa | No cumple | en el mes de diciembre de

el delito y la violencia.

delitos y fomenten la denuncia y alerta ciudadana.

2015.
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POBLACIO
% POBLACIO N
ESTADO AVANC N BENEFICI RESULTAD
PROYECTO METAS ACUERDO LOCAL 001/2012 META E 2013- | PROGRAM | ADA (por o) OBSERVACIONES
2014 ADA contrataci
6n)
2. Emprender una accién encaminadas a promover la tﬁ (Z)lrgatsglog'esccﬂgiéllr(]eva
convivencia ciudadana, la prevencion de delitos, la nuevo 41% 1 acciéon 1 accién No cumpple resu uestalmejnte 3{
preservacion y restitucién del espacio publico local. 22% P
1255 - Antonio Narifio 1. Promover el acceso a Internet inaldmbrico en 15 espacios No se No se | No se No se
conectado a tecnologias e | comunales de la localidad o poner en funcionamiento un punto nuevo progra roqramo roaramo roaramo No se programo
innovacion. vive digital en la localidad. mo prog prog prog
La contratacion esta en un
. o o ; i’
1001 - Gestion y 1 _Im_plemlentar 1 estrategia para el fortalecimiento Continuidad 70% | 1 estrategia | 1 estrategia Se _ctljmple 70% de Iejecucmn y
fortalecimiento para la institucional. parcialmente g;e;upuesta mente en un
0.

administracion local. La contratacién se cumplio

2. Garantizar el pago de 7 ediles de la localidad. Continuidad 100% 7 ediles 7 ediles cumple en un 100% P
. " La contratacion se ejecutd
0996 - en_Antomo Ngnno 8. Implementar mecanismos de gestiébn y cooperacion 1 1 Se cumple en un 60% y

la comunidad participa y . R Nuevo 60% . . )
decide. descentralizada para el apoyo a las organizaciones. mecanismo | mecanismo | parcialmente g(r)/esupuestalmente en un
0.

Fuente: Acuerdo Local 001 de 2012 y el Plan de Accion de FDLAN
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Eje 1: Una Localidad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo.

CUADRO No 35
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
PARA ANTONIO NARINO 2013 — 2016 DENOMINADO “HUMANA CON CALIDAD DE VIDA”

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Reducir la desigualdad y la discriminacién social, econémica y cultural de
lalos habitantes de la localidad.

Aportar en la generacion de condiciones para el desarrollo
saludable de las personas en su ciclo de vida — nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores —, a partir
de un enfoque diferencial y con atencién prioritaria a nifios,
nifias, adolescentes adulto mayor, personas en condicion de
discapacidad.

Orientar el accionar de la administracion distrital bajo los principios de
igualdad, equidad y diversidad. El reconocimiento a poblaciones y minorias
y la realizacion de acciones afirmativas ser4 un tema transversal y
permanente en el desarrollo de los proyectos de inversién de la localidad.

Contribuir desde lo local en el mejoramiento de la calidad en
la educacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Promover el empoderamiento social y politico de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos, personas mayores, poblacion en condicion
de discapacidad, las familias, mujeres, grupos étnicos, poblacién LGBTI, y
en general de los grupos poblacionales discriminados y segregados de
modo que se avance hacia la igualdad de oportunidades, la proteccion y
restitucion de derechos de estas poblaciones.

Reconocer la dimension especifica de la cultura, el arte, el
patrimonio, la actividad fisica, la recreacion y el deporte bajo
un enfoque integral y de respeto por las diversidades. Aportar
en la superacion de la segregacion en el sector cultural,
recreativo y deportivo.

Ampliar las capacidades que permitan a la ciudadania la apropiaciéon de
saberes.

Desarrollar acciones para el ejercicio pleno de los derechos
de los habitantes de la localidad y el reconocimiento de las
diversidades.

Reconocer y garantizar el ejercicio, restablecimiento y reparaciéon de los
derechos para toda la ciudadania.

Defender, proteger y promover los derechos humanos de
todos los habitantes de la localidad.

Avanzar en la construccion de la localidad como un territorio de vida y paz
en el que se promueva, a partir de enfoques diferenciales y de
reconciliacion, la convivencia, continuar con la proteccién y garantia de los
derechos humanos, las condiciones para el goce y restablecimiento de los
derechos y el acceso a la justicia formal y no formal.

Promover la construccién de paz en el territorio local, la lucha
contra los distintos tipos de discriminacion y violencias, a
través de la accion coordinada de la ciudadania y la
participacion activa y decisoria de las autoridades civiles y de
policia.

Constituir la localidad como un territorio en el que se garantiza el acceso
equitativo a la ciudad. Contribuir a la disminucién de la segregacion social,
coordinando con la administracién distrital las medidas necesarias para el
acceso de la poblacion, sin importar sus niveles de ingreso, a los
equipamientos, bienes y servicios de la ciudad.

Gestionar el desarrollo econémico de la localidad, la
diversificacion de su actividad productiva y de su oferta
exportable. Fortalecer en especial el tejido productivo de la
economia popular de la localidad.

Buscar la inversion desde el gobierno distrital en el fortalecimiento del tejido
productivo de la localidad, con énfasis en la economia popular, mediante el
desarrollo de nuevas estrategias que les permitan competir con nuevos
productos y servicios.

Apoyo técnico, logistico y operativo para la participacion
ciudadana.

Reconocer en la Localidad un territorio garante de
derechos y de libertades Culturales, Deportivas,
Patrimoniales, Recreativas, y Artisticas

Apoyar la dotacion, de manera equilibrada en condiciones de
equidad, de los equipamientos publicos de la localidad.

Promover el disfrute de los derechos culturales y el desarrollo
de la personalidad en espacios existentes para tal fin.

Fuente: Plan de Desarrollo 2013-2016

CUADRO No. 36
PLAN PLURIANUAL DE INVERSION, PRESUPUESTO DEFINITIVO, COMPROMETIDO,
GIROS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

PTO No. No, No.
Pfaglihﬁlxl_ DEFlljl;lrI(')I'IVO COMPROME % GIROS % MET | PROGR | PROYEC

TIDO AS AMAS TOS
5.006.700.000 | 5.479.358.160 | 5.433.981.806 | 99.17 | 1.269.109.998 | 23.16 | 24 6 9

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2015
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Programa 1: Garantia del desarrollo integral de la primera infancia

Proyecto 0979 — el cual fue seleccionado en el programa de Auditoria Regular “apoyar
la educacion inicial de la primera infancia y garantizar la prevencion de la violencia y promover le buen trato”, al cual se
le asignd y se comprometio un presupuesto por $98.390.891, de los cuales no se
realizd ningun giro, donde se evidencia el no cumplimiento de las metas, dejando
de beneficiar las 730 personas programadas.

a) Meta 1 — No se programo

b) Meta 2 - Se suscribio el contrato No. 132 el 28 de diciembre de 2015 sin cumplir
con la meta, dejando de beneficiar 230 nifios del jardin Santander.

c) Meta 3 — Se suscribi6 el contrato No. 157 el 31 de diciembre de 2015 sin cumplir
con la meta, dejando de beneficiar las 500 personas de los planteles educativos
y el &mbito familiar segun lo programado.

Programa 2: Territorios saludables y red de salud para la vida desde la
diversidad

Proyecto 0980 — “promocioén y prevencion de enfermedades con enfoque de salud familiar y comunitaria para la
poblacion de la localidad” Y S€ asigno y comprometié $431.700.000, realizando un giro de
$7.035.000 correspondiente 1,63%, donde se evidencia el no cumplimiento de las
metas dejando de beneficiar las 2066 personas programadas.

a) Meta 1 — Se suscribio el contrato No. 123 el 9 de diciembre de 2015, sin cumplir
con la meta.

b) Meta 2 — Se suscribieron 6 contratos de los cuales hubo una ejecucién del 23%,
por lo que no se cumplié la meta.

c) Meta 3 — Se suscribieron 3 contratos de los cuales hubo una ejecucién del 16%,
por lo gue no se cumplié la meta.

Programa 3: Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender

Proyecto 0981 ‘Estrategia para el mejoramiento de la calidad en la educacion en la localidad”. S€ asigno y
comprometio $145.000.000, de los cuales no se realizaron giros. Se evidencio que
las metas 1, 4 y 5 no se programaron, de la meta 2 se beneficiaron las 750 personas
programadas y de la metas 3 se dejaron de beneficiar 1250 personas.

a) Meta 1 — No se programo
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b) Meta 2 — Se suscribieron los contratos Nos. 93 y 100 del afio 2015 donde su
ejecucion fue del 100% y no se realiz6 ningun giro, beneficiando las 750
personas programadas.

c) Meta 3 — Se suscribi6 el contrato No. 157 el 31 de diciembre de 2015, sin cumplir
la meta.

d) Meta 4 — No se programo

e) Meta 5 — No se programo

Programa 4: Lucha contra distintos tipos de discriminacidn y violencias por
condicion, situacion, identidad, diferencia, diversidad o etapa - del ciclo vital.

Proyectos 0809 — “Realizar acciones para prevenir la exclusion, la segregacion y la marginacién”, el cual se
asigné y comprometi6 $98.580.500 y se gir6 $13.524.825 correspondiente al
13.52%, evidenciando el no cumplimiento de las metas para la vigencia 2015,
dejando de beneficiar las 450 personas programadas.

a) Meta 1 — Se suscribieron los contratos Nos. 22 y 96 del 2015 donde su ejecucion
fue del 35%.
b) Meta 2 — Se suscribieron 4 contratos donde su ejecucién fue del 37.5%

Proyecto 0984 — “apoyar el mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores en situaciones de
vulnerabilidad”. Para su ejecucion se asigné y comprometié $1.112.400.000, realizando
un giro de $500.781.872 correspondiente al 45%. En este proyecto por medio de la
circular CONFIS 04 de 2015 se asignaron excedentes financieros por valor de
$552.960.000 los cuales fueron ejecutados por medio de las resoluciones Nos. 470
y 480y los contratos de prestacion de servicio Nos. 119, 120, 143, 94 y 58 los cuales
fueron suscritos en el mes de diciembre de 2015, por lo tanto los 350 adultos
programados no fueron beneficiados. Por otro lado, la poblacion programada para
el 2015 se cumplié en un 90%, beneficiando a las 350 personas programadas en el
Plan de Accion.

a) Meta 1 — Para la ejecucion del cumplimiento de la meta programada se suscribié
una resolucion y dos contratos de prestacion de servicios los cuales llevan un
cumplimiento del 90%.

Programa 5: Un territorio que defiende, protege y promueve los derechos
humanos.

Proyecto 0985 — “antonio Narifio, Localidad de Derechos”. Se le asignd y comprometio un valor
de $215.670.627 y no se realizd ningun giro, dejando de beneficiar a las 50 personas
programadas.
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a) Meta 1 — Se suscribieron el contrato Nos. 122 y 125 en el mes de diciembre de
2015 por lo tanto no se cumplio la meta.

b) Meta 2 — Se suscribieron 11 contratos y una orden de compra, la mayoria en el
mes de diciembre de 2015, por lo tanto la ejecucion de la meta fue del 11%.

Programa 6: Ejercicio de las libertades culturales y deportivas

Proyectos 0988 — el cual fue seleccionado en el programa de Auditoria Regular
“Realizacion de acciones que integren las diferentes poblaciones en actividades recreo deportivas en la localidad”, S€
asigné6 y comprometi6 $629.799.624 realizando un giro de $97.956.040
correspondiente al 15,55%. En éste proyecto se ejecutaron 2 metas.

a) Meta 1 — Se suscribieron los contratos Nos. 67 y 70 los cuales llevan un 40%
de ejecucion, a los cuales se ha realizado pagos correspondientes a un 47,68%,
beneficiando aproximadamente 280 personas de las programadas en el Plan de
Accion, por lo que no se cumplié la meta.

b) Meta 2 — Se suscribieron los contratos Nos. 129 y 148 en el mes de diciembre
de 2015, por otro parte se ejecutaron los contratos 22, 82, 70 y 103, donde su
ejecucion es de un 35%, dejando de beneficiar las 1500 personas programas.

Proyecto 1002 — “Antonio Narifio vive arte y creatividad”. Se asignd y comprometio el valor de
$799.903.816 y se hizo giro de $289.533.460 correspondiente al 36,19% Una de
las metas no fue programada para el cuatrienio

a) Meta 1 — Se suscribieron los contratos Nos. 70 y 72 con una ejecuciéon del 70%,
beneficiando 350 personas de las 500 programadas en el Plan de Accién, por
lo que no se cumplié la meta.

b) Meta 2 — Se suscribi6 el contrato No. 121 el 17 de diciembre de 2015, por lo
tanto la meta no se cumplid, dejando de beneficiar los 75 artesanos
programados.

c) Meta 3 — Se suscribieron los contratos Nos. 92, 95y 124 de 2015, beneficiando
a 3260 personas de las 2500 programadas por el Plan de Accion,
correspondiente al 217%.

d) Meta 4 — Se suscribieron 5 contratos donde su ejecucion es del 88% cumpliendo
con la meta programada y beneficiando a la poblacion programada.

e) Meta 5 — No se programo.

Proyecto 1242 — “construccion, mejoramiento y adecuacién de parques de la localidad”. Se asigné Yy
comprometio $1.916.698.074, realizandose un giro por valor de $360.278.801
correspondiente al 18,77%.
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a) Meta 1 — Se suscribi6 los contratos Nos. 115y 126 en el mes de diciembre de
2015 y los contratos 35, 101 los cuales se han ejecutado en un 100%, dando
cumplimiento del 100% de la meta y beneficiando a la poblacion donde

montaron los parques biosaludables.

Eje 2: Un Territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor del agua.

CUADRO No. 37
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Visibilizar y reconocer el medio natural y el entorno del agua en el centro
de las decisiones para el desarrollo de la localidad.

Promover y motivar la utilizacion de modos no
Motorizados de transporte en el territorio.

Reducir la vulnerabilidad de la localidad y los grupos humanos respecto a
los desastres naturales. Promover una gestién institucional eficiente y
coordinada, asi como una cultura de la prevencion y generar acciones para
la reduccién del riesgo.

Realizar acciones para la recuperacion de la malla vial local,
parques, andenes, ciclo rutas y senderos peatonales.

Contribuir con el disefio, construccién, rehabilitacién, adecuacion y
mantenimiento de un sistema de movilidad con enfoque ambiental y
humano.

Promover cambios culturales individuales y colectivos en
relacion con el uso, adopcion y conservaciéon del espacio
publico y los recursos naturales de la localidad.

Fomentar el manejo adecuado de residuos para reducir la cantidad de
basuras y escombros que produce la localidad.

Implementar acciones para la reduccion de la vulnerabilidad
ciudadana frente a acciones que representen riesgo y
mejorar la capacidad de respuesta de las autoridades ante
emergencias.

Velar por el mejoramiento de las condiciones ambientales y sanitarias de la
localidad, favoreciendo la calidad de vida y la salud de la poblacion.

Desarrollar acciones para la ampliacién y mantenimiento de
la malla verde local en parques y espacios publicos de la
localidad.

Recuperar, ampliar y conservar la malla verde local de los parques y
espacios publicos del territorio, ademas de aumentar una nueva cobertura
vegetal en la localidad.

Fomentar la aplicacion de tecnologias limpias.

Fuente: Plan de Desarrollo

CUADRO No. 38
PLAN PLURIANUAL DE INVERSION, PRESUPUESTO DEFINITIVO, COMPROMETIDO,
GIROS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

No,

No. | PR
PTO No.

PTO PLAN PTO ME | OG

PLURIANUAL DEFINITIVO | COMPROMETL | % GIROS % TA | RA | PROYECT

DO 0s

S [ MA

S
5.972.947.000 | 5.972.947.000 | 5.948.117.929 | 99,58 | 1.453.811.709 | 24.34 | 11 | 5 6

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2015

Programa 1: Recuperacion, rehabilitacion y restauracion

de la estructura

ecologica de los espacios del agua de la localidad.

Proyecto 0990 — el cual fue seleccionado en el programa de Auditoria Regular
“Acciones de recuperacion, rehabilitacion y restauracién de espacios e implementacién de tecnologias ambientales”. Se

asigné y comprometié $189.579.872 y se realizé un giro por valor de $3.043.675

correspondiente al 1.60%.

www.contraloriabogota.gov.co

Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Péagina 88 de 109



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

a) Meta 1 — Se suscribio el contrato No. 128 el 28 de diciembre de 2015,
evidenciando el no cumplimiento de la meta y dejando de beneficiar a 110.800
personas de la localidad.

b) Meta 2 — Se suscribio el contrato No. 131 el 28 de diciembre de 2015 y el
contrato 22 de 2015 con una ejecucion del 1.60% presupuestalmente y 35% de
ejecucion, dejando de beneficiar a la poblacién de la localidad.

c) Meta 3 — No se programo

Programa 2: Basura Cero — NO SE PROGRAMO
Programa 3: Bogota Humana Ambientalmente Saludable

Proyecto 0992 — el cual fue seleccionado en el programa de Auditoria Regular “control
ambiental para la proteccion animal en la localidad”. S€ asignaron Yy comprometieron $87.800.000,
de los cuales no se realiz6 ningun giro. Sin cumplir la meta debido a que la
contratacion se suscribio en el mes de diciembre de 2015.

a) Meta 1 — Se suscribi6 el contrato No. 138 en 29 de diciembre de 2015.
Programa 4: Movilidad Humana

Proyectos 0993 — el cual fue seleccionado en el programa de Auditoria Regular —
“Adecuacién y mejoramiento del sistema de movilidad de la localidad Antonio Nariio”. S€ asignaron y
comprometieron $5.602.946.800, de los cuales se realiz6 un giro de $1.450.768.034
equivalente a un 25.89%.

a) Meta 1 — No se programo.

b) Meta 2 — Se suscribi6 los contratos Nos. 92 y 98 de 2015 con una ejecucion del
88% de acuerdo a los 400 mts de malla vial local construidos a 31 de diciembre
de 2015. Cumpliendo asi con la meta y beneficiando a la poblacién de la
localidad.

c) Meta 3 — Se suscribi6 los contratos Nos. 92 y 98 de 2015 donde para esta meta
la ejecucion fue minima ya que en el Plan de Accion la meta programada fue de
4750 mts los cuales solo se contrataron 2500 mts, evidenciando una ejecucion
real del 13%, por lo tanto la meta no se cumplio.

Proyecto 0994 — el cual fue seleccionado en el programa de Auditoria Regular
“Arborizacion de espacios de la localidad”. S€ asignaron y comprometieron $29.800.477 de los
cuales no se ha realizado ningun giro, ya que la contratacion se suscribié en el mes
de diciembre de 2015, dejando de sembrar 100 arboles y de beneficiar a la localidad.
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a) Meta 1 — Se suscribio el contrato No. 127 el 28 de diciembre de 2015, por tal

razon su ejecucion fue del 0%.

Programa 5: Gestidn Integral de Riesgos

Proyecto 0995 — “Garantia para la prevencion y disminucién de riesgos de la localidad”. Se asignaron Yy
comprometieron $37.836.757 de los cuales no se ha realizado ningun giro.

a) Meta 1 — No se programo.

b) Meta 2 — Se suscribi6 el contrato No. 147 el 30 de diciembre de 2015, con una

ejecucion del 0%, por lo tanto no se cumplié la meta.

Eje 3 - Una Bogota que defiende y fortalece lo publico

CUADRO No. 39
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Fortalecer y fomentar la participacion ciudadana en la localidad. Impulsar en los distintos &mbitos
del territorio la capacidad de decision directa de la ciudadania sobre los asuntos de la localidad
y la ciudad, fortaleciendo sus capacidades, los procesos sociales, las organizaciones y los
movimientos sociales, reconociendo las ciudadanias e involucrando a la poblacién en el uso y
goce del espacio publico, estableciendo una relacion de didlogo y responsabilidad entre la
ciudadania y la administracién publica.

Garantizar el derecho a una
participacion decisoria de la ciudadania
en la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la gestion
publica local.

Fortalecer la gobernabilidad democratica en la localidad. Mejorar la capacidad de la
administracion local para responder de forma eficaz y eficiente a las demandas de la poblacion,
a través de la construccion de acuerdos sobre la pertinencia de los programas sociales para la
garantia del goce efectivo de los derechos, y a través del mejoramiento en la capacidad de
interlocucién de la localidad ante el nivel central.

Incorporar la dimension territorial como
uno de los factores en la planeacion y
gestion publica local.

Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones locales y distritales. Combatir la corrupcién
a través de un trabajo coordinado y transparente entre instituciones y ciudadania, fomentando
una ética publica, promoviendo el control preventivo, la eficiencia en la gestién publica, ejercicios
de control social, de rendicién de cuentas, de conformacion de veedurias ciudadanas, de pactos
éticos entre la administracion publica y el sector privado, implementando mecanismos de
comunicacion e informacién, de supervisiéon a la contratacién publica y su ejecucion, y de
seguimiento a la gestién de la administracién local.

Fortalecer los procesos y las
capacidades organizacionales de las
instancias de participacién ciudadana
locales.

Construir territorios de paz con seguridad ciudadana en la localidad. Fortalecer la capacidad de
las autoridades locales y distritales para implementar acciones integrales y transversales de
prevencion de los delitos, la violencia y las conflictividades en los territorios de la localidad.
Promover la masificacion de las Tics y el uso de software libre por parte de las autoridades locales
y los habitantes de la localidad.

Fortalecer la capacidad de prevencion
y de respuesta en la lucha contra la
delincuencia organizada.

Garantizar el adecuado funcionamiento de la gestién publica local.

Promover la convivencia ciudadana
pacifica como forma de resolver los
conflictos sociales por medio de la
deliberacion 'y los mecanismos
institucionales

Fortalecer la estructura administrativa y
la capacidad técnica y operativa de la
alcaldia local.

Fuente: Plan de Desarrollo 2013 - 2016
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CUADRO No. 40
PLAN PLURIANUAL DE INVERSION, PRESUPUESTO DEFINITIVO, COMPROMETIDO,
GIROS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

PTO No No.
PTO PLAN PTO No. ’
COMPROMETI % GIROS % PROGR | PROYE
PLURIANUAL | DEFINITIVO DO METAS AMAS CTOS
3.027.720.000 | 3.374.720.000 | 3.020.320. 615 | 89.50 | 1.993259.780 | 59.06 14 5 5

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal 2015

Programa 1: Bogota Humana: participay decide

Proyecto 0996 — “Bogota Humana Participa y Decide’. S€ asignaron y comprometieron
$95.805.390, de los cuales se giraron $14.100.001, lo que equivale al 14.10%.

a) Meta 1 — No se programo.

b) Meta 2 — Se suscribio el contrato No. 130 el 21 de diciembre de 2015 sin dar
cumplimiento a la meta.

c) Meta 3 — No se programo.

d) Meta 4 — Se suscribi6 los contratos Nos. 122 y 125 en el mes de diciembre de
2015 por lo que la meta no se cumplié.

e) Meta 5 — No se programo.

f) Meta 6 — No se programé.

g) Meta 7 — No se programo.

h) Meta 8 — En esta meta se realiz6 adicion a los contratos Nos. 164, 172 y 180 de
2014 y 139 del afio 2015, evidenciando un cumplimiento del 60% en la ejecucion
de la contratacion, beneficiando asi a las personas de la JAC.

Programa 2: Fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacion del
nivel central y las localidades desde los territorios.

Proyecto 0998 — “antonio Narifio controla y garantiza la convivencia pacifica, el control urbanistico y el uso del suelo”.
Se asignaron y comprometieron $199.958.666 y se realiz6 un giro de $134.789.667
correspondiente al 67,39%.

a) Meta 1 — Se suscribieron 6 contratos de los cuales hubo una ejecucion del 70%,
beneficiando asi aproximadamente a 76.000 personas de la localidad.

Programa 3: Territorios de vida y paz con prevencion del delito

Proyecto 0999 — “Antonio Narifio listo para enfrentar y prevenir el delito y la violencia”. S€ asigné
$259.314.970 y se gir6 $39.731.693, lo que equivale al 15,30%.

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Péagina 91 de 109


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

a) Meta 1 — Se suscribié 5 contratos con una ejecucion del 0%, por lo tanto se dej6
de beneficiar a las 110.800 personas de la localidad.

b) Meta 2 — En esta meta se suscribieron 9 contratos donde su ejecucion fue del
41% por lo que el cumplimiento de esta meta no se cumplid, ya que gran parte
de la contratacion se efectud en el mes de diciembre de 2015.

Programa 4: TICs para el Gobierno Digital, Ciudad Inteligente y sociedad del
conocimiento y del emprendimiento

Proyecto 1255 — “Antonio Narifio listo para enfrentar y prevenir el delito y la violencia”.  NO SE
PROGRAMO

Programa 5: Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo
institucional local.

Proyecto 1001. “Gestion y fortalecimiento para la administracion local.” S€ asignc') Yy comprometié
$2.465.241.589 y se gir6 $1.804.638.419, que equivale al 64,11%.

a) Meta 1 — Se suscribieron 3 contratos de prestacion de servicios para el buen
funcionamiento del FDLAN cumpliendo con un 70% de su ejecucion, a su vez
en el MUSSI DE 2015 presentado por el FDLAN se evidencia un valor de
$1.815.710.000 que no se ha podido identificar en que se ejecuto o invirtid éste
valor y otro valor de $1.802.800 en el que se evidencia la misma situacion.

b) Meta 2 — Se realiza el pago de los 7 ediles por lo tanto el cumplimiento de esta
meta se cumple en un 100%.

Evaluacion Proyectos Ambientales

En atencién a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, al igual que lo
establecido en la Resolucion 055 de 2013 de la Contraloria de Bogota, para la
valoracion de este factor, enfocada en la identificacion de los avances en la gestion
ambiental del FDL para prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos
ambientales y sociales causados por el uso y el aprovechamiento del ambiente y
los recursos naturales y la preservacion de los mismos, se observo que el fondo
cuenta con los proyectos de inversion 990 “Acciones de recuperacion, rehabilitacion y
restauracion del espacio e implementacion de tecnologias ambientales” del cual comprometio
el 99,78 % del presupuesto asignado, el proyecto 992 “control ambiental para la proteccion animal
en la localidad” €l cual comprometié el 97,56 % del presupuesto asignado y el proyecto
994 “Arborizacién de espacios de la localidad” comprometiendo el 99.85% de su
presupuesto, sin que a diciembre 31 de 2015 se haya realizado giro alguno para
estos proyectos.
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De acuerdo a los lineamientos establecidos en el PAE 2016 se analizo, evalud y
verificé la coherencia de los proyectos ambientales con el Plan Ambiental Local —
PAL, los formatos y documentos CB 1113 — 4 y CBN 1113 — 2, las fichas EBI y el
Plan de Desarrollo Local Antonio Narifio, informacion que se recopilo por medio del
sistema SIVICOF y con el oficio No. 20161520012301.

Evaluacion Balance Social

De acuerdo a lo publicado en SIVICOF correspondiente a la cuenta anual de la
vigencia 2015, se evaluo el documento CB-21 BALANCE SOCIAL, el cual presenta
4 problemas sociales atendidos con su poblacién.

Una vez analizada la informacion de éste documento se evidencia que el
cumplimiento reflejado en la poblacion descrita fue:

a) En la tematica de movilidad y espacio publico se cumplié con la meta 2 en un
88%, mientras que en la meta 3 no se cumplid ya que su ejecucion fue del 13%.

b) En cuanto a la tematica de seguridad y convivencia del proyecto 979 no hubo
cumplimiento en la ejecuciéon de las metas, en el proyecto 981 del total de las
metas 3 no se programaron y no se cumplié porgue su contratacién se realizo
en el mes de diciembre de 2015 y una meta se cumplié con el 100% y por ultimo
en el proyecto 999 el cumplimiento de las metas fue del 0% ya que su
contratacion se realizo en el mes de diciembre de 2015.

c) En la tematica ambiental se programaron los proyectos 990, 992 y 994 los
cuales su ejecucion fue del 0%, por lo tanto no se cumplieron las metas.

d) Y por dltimo en la tematica arte y cultura se trabajaron los proyectos 988 y 1002

2.2.1.1. Hallazgo Administrativo.

El Plan de Desarrollo 2013 — 2016 cuenta con cuarenta y nueve (49) metas las
cuales su evaluacion de cumplimiento fue el siguiente:

CUADRO No. 41
EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
PARA ANTONIO NARINO 2013 — 2016 DENOMINADO “HUMANA CON CALIDAD DE VIDA”
RESUMEN CUMPLIMIENTO DE METAS

Metas
Metas_NO Metas NO programas Parcialmente Meta}s
Cumplidas . Cumplidas
Cumplidas
EJE 1 13 5 1 5
EJE 2 6 4 0 1
EJE 3 4 6 3 1
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Metas
Metas.NO Metas NO programas Parcialmente Meta}s
Cumplidas . Cumplidas
Cumplidas
23 15 4 7
Porcentaje 46,93% 30,61% 8,16% 14,28%
cumplimiento

El anterior cuadro nos muestra claramente que el cumplimiento de las metas fue
bajo, pues del 100% del total de las metas programadas que fueron treinta y cuatro
(34) para la vigencia 2015, donde se cumplio el 14,28%, el cumplimiento parcial fue
del 14,28% y las metas no cumplidas fue del 46,93%. Por lo anterior, se evidencia
qgue el FDLAN no cumplié con la ejecucion de las metas descritas en el Plan de
Desarrollo Local 2013-2016 para la vigencia 2015.

Presupuestalmente para la vigencia 2015 se evidenci6 que:

a) Los giros efectuados fueron del 31,81%, correspondiente a $4.716.181.487

b) De la contratacion suscrita en el mes de diciembre de 2015 fue por un valor de
$3.863.104.034 que corresponde al 27% del presupuesto comprometido, lo que
refleja el NO BENEFICIO de la poblacién afectada por estos contratos.

c) De las metas parcialmente cumplidas el valor de la contratacion fue de
$3.734.177.143 correspondiente al 26% del total comprometido en inversion
directa.

Consecuencia de lo anterior, se evidencia que la administracién es eficiente en la
asignacion y ejecucion de los recursos publicos puestos a su disposicion e ineficaz
en el logro de los objetivos, resultados y cumplimiento de las metas propuestas en
el Plan de Desarrollo; lo que lleva a determinar que no fueron entregados los
beneficios y necesidades basicas a la poblacién de la localidad.

Por otro lado, se evidencia de acuerdo a los documentos revisados, los contratos
suscritos para la ejecucion de los proyectos ambientales Nos. 128, 138, 131y 127
del afio 2015, se observa que la suscripcion se realizé en el mes de diciembre del
2015, por lo que se determina el no cumplimiento de las metas asignadas en los 3
proyectos, concluyendo que no se cumplio con lo establecido en el Plan de
Desarrollo Local y lo programado en el Plan de Accién.

Andlisis de Respuesta:

El equipo auditor evaluo la respuesta dada por el FDLAN, y tal como lo ratifica la
administracion “Si bien es cierto en cumplimiento de las metas en la vigencia 2015
relativamente fue bajo...”, y de acuerdo a los lineamiento dados en el memorando
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de asignacion, la evaluacién se realiza para la vigencia 2015. Por lo anterior, se
confirma la observacion como hallazgo administrativo.

2.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
2.3.1. Factor estados contables.

La evaluacion realizada al proceso contable, del Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 2015, se hizo con el fin de verificar el cumplimiento de las normas expedidas por
La Contaduria General de La Nacion y directrices expedidas por el Contador
General del Distrito; evaluando el Sistema de Control Interno Contable, su
organizacién administrativa, el registro de las operaciones financieras, el manejo y
conciliacion de la informacién con las demas dependencias que conforman el
Fondo, y por ultimo la presentacion de los Estados Financieros.

El examen a los estados contables se llevo a cabo de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas, asi como las politicas y procedimientos de
auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C., por lo tanto requirid,
acorde con ellas, de la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada. Es preciso resaltar las limitaciones de tiempo para la ejecucion de la
auditoria que no permitié realizar a profundidad las pruebas de auditoria pertinentes.

El andlisis incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias,
documentos y libros oficiales de contabilidad que soportan las cifras de los estados
contables, el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno contable,
encontrandose los siguientes hechos economicos y elementos constitutivos de
Presuntas Observaciones Administrativas los cuales generan incertidumbres y por
ende inciden directamente en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados
contables, tal como se detalla a continuacion:

Evaluacién Sistema de Control Interno Contable.

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio no es confiable al dar cumplimiento parcial a los articulos 2 y 3, de la ley 87
de 1993, en relacién con el logro de los Objetivos y caracteristicas del Control
Interno Contable.
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En la evaluacion de los componentes de control interno contable, arrojo el siguiente
resultado:

GENERALES:

Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 298 de 2000, la entidad cuenta con un
area contable y financiera, se aplica el Régimen de Contabilidad Publica vigente y
demas normas técnicas contables para el registro de sus operaciones, se tienen
definidos por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno, los manuales de procesos
y procedimientos contables los cuales deben ser actualizados con controles que
permitan identificar riesgos de indole contable.

En el fondo de desarrollo local, se observo que los canales de comunicacion para
la conciliacion de cifras, es deficiente tanto a nivel externo como interno, puesto
que presenta inconsistencias de saldos en sus registros; asi mismo para las
conciliaciones de sus operaciones reciprocas.

La entidad cuenta con aplicaciones sistematizadas para el registro de sus
operaciones econdmicas, se llevan libros oficiales de contabilidad y existen archivos
relacionados con la informacion contable.

En las notas a los estados financieros, que corresponden a las explicaciones de
caracter general y especifico, que complementan los estados contables basicos y
forman parte integral de los mismos, y que tienen por objeto revelar la informacion
adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras,
econdémicas, sociales y ambientales, es procedente su revision y ajuste permanente
que permita evidenciar las situaciones alli enunciadas en términos cualitativos o
cuantitativos, y en todos aquellos asuntos que afectan la situacién del fondo de
desarrollo local.

ESPECIFICOS

Areadel Activo: A diciembre 31 de 2015, la entidad confronto las existencias reales
o fisicas, contra los saldos registrados en la bodega, oficina de control de inventarios
y cuentas contables, toda vez que realizo el proceso de la toma fisica de inventarios,
se suscribio el contrato de prestacion de servicios No 140 de 2014, pero a la fecha
de revision de la informacion no se habia liquidado.

La oficina de contabilidad no realiza conciliaciones pertinentes con la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la Tesoreria Distrital, oficina de Obras y Juridica del Fondo
de Desarrollo Local, por la imposicion de multas por infraccion al régimen
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urbanistico y/o Ley 232 de 1995, en cumplimiento del proyecto 704, fortalecimiento
de la Gestidon, Depuracion y Recaudo de la Cartera Distrital” se enmarca bajo el
proyecto “Finanzas con Equidad” del programa “Fortalecimiento de la Funcion
Administrativa y Desarrollo Institucional y contribuye con dos metas especificas del
Plan de Desarrollo Bogota Humana.

Area del Pasivo: En las cuentas por pagar se registran las obligaciones contraidas
por concepto de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras,
en desarrollo de su cometido estatal de los contratistas que suscribieron contratos
con el Fondo de Desarrollo Local.

Area del Patrimonio: Se incluyen los grupos que representan bienes y derechos,
deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal.

Area de Cuentas de Resultado: Los ingresos y los gastos se registran en la
vigencia a la cual corresponden.

Fortalezas

Al interior del Fondo de Desarrollo Local se cuenta con la oficina de contabilidad
que busca garantizar la operacién del proceso contable con base en las diferentes
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentaria que le son propias, en
la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento y
revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas

Debilidades

La entidad se limita a dar cumplimiento de las disposiciones emanadas de la
Contaduria General de la Nacion en lo relacionado con la existencia de la oficina
contable y del reporte de sus informes a las diferentes entidades y organismos de
control.

No se ha afianzado en debida forma la cultura contable y de autocontrol al interior
de las diferentes dependencias que conforman la alcaldia local y por ende del Fondo
de Desarrollo Local, en la que se observe que la informacién contable sirva de
instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus decisiones
relacionadas con el control y optimizacion de los recursos publicos, en procura de
una gestion publica eficiente y transparente.

La implementacién de controles de tipo contable al interior del fondo de desarrollo
local, en cumplimiento de la labor de supervision que le compete al alcalde local,
con el fin de afianzar la cultura de tipo contable, se ven afectados, conllevando a la
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oficina contable al desgaste administrativo en la consecucion de reportes de tipo
contable, que le permita rendir cuentas e informes en forma completa, oportuna y
coordinada, que le permitan realizar registros y producir informes y estados
financieros en cualquier tiempo con la debida oportunidad y confiabilidad.

No se acata, asi como tampoco se toman decisiones en debida forma, al interior de
la alcaldia local de los informes emitidos por la Oficina de Control Interno de la
Secretaria de Gobierno, y planes de mejoramiento suscritos con este ente de
control, como producto de la medicién o valoracion al proceso contable del Fondo
de desarrollo local, que busca prevenir y neutralizar riesgos de indole contable.

No se administran, definen e implementan los controles que sean necesarios para
identificar los riesgos de indole contable mas importantes, tanto de origen externo
como interno, en la que se fijen responsables que lideren, ejecuten y hagan
seguimiento para advertir las posibles desviaciones y practiguen los ajustes
estrictamente necesarios, para que se lleven a cabo las diferentes actividades de
tipo contable que permitan preservar la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de la informacién como producto del proceso contable; responsabilidad que es
ineludible en todos los niveles que conforman el fondo de desarrollo local y por lo
tanto es el camino adecuado para fijar politicas, que hagan parte del plan de manejo
de riesgos que conlleven a evitarlos, reducirlos, dispersarlos, atomizarlos o
asumirlos.

A diciembre 31 de 2015 el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, presentd
en su Balance General y en su Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social
y Ambiental, los siguientes saldos:

Total Activo $47.486.564.149,31, Total Pasivo $ 877.538.305,28, Total Patrimonio
$46.609.025.844,03, Total Ingresos $15.477.329.128,97, Total Gastos
$8.273.576.354,23.

Como resultado de la revision se encontré lo siguiente:

Grupo 14 Deudores.
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CUADRO No. 42
GRUPO DEUDORES
Fondo Desarrollo Local de Antonio Narifio
A dic. 31 de 2015.

i Nombre Saldo anterior Analisis Nuevo Saldo Andlisis Variacion Var|na0|0
cta. cuenta 2014 Vel 2015 Vetlesl absoluta Relativa
% %
$ 2014 $ 2015 $ %
1 ACTIVOS
14 DEUDORES
140 | INGRESOS NO
1 TRIBUTARIOS 805.070.377,27 3,48 | 1.117.972.496,92 4,80 | 312.902.119,65 38,87
RECURSOS
ENTREGADOS
41142 EN 22.265.645.883,2 96,38 22.103.436.200,61 04.89 | -162.200.683,15 073
ADMINISTRACIO
N
147 | OTROS
0 DEUDORES 31.344.608,40 0,14 72.434.768,40 0,31 41.090.160,00 131.09
Total Deudores | 2310200080921 409 g | 23.293.843.465,71 100,00 | 191.782.506,50 0.83

Fuente: Libros Oficiales

Este grupo de cuentas que conforman los deudores presenta a diciembre 31 de
2015 un saldo de $23.293.843.465,72 que corresponde al 49.05% del total del
activo, y comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2014 por valor de
$22.102.060.869,22 presenta un aumento de $191.782.596,50, el cual corresponde
a un 0.83% con respecto al afio anterior.

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo.
Grupo 14 Deudores

Incumplimiento de la ejecucion del proyecto 704, fortalecimiento de la gestion,
depuracion y recudo de la cartera distrital.

A pesar de estar en ejecucion el proyecto 704, “fortalecimiento de la Gestién, Depuracion
y Recaudo de la Cartera Distrital” se enmarca bajo el proyecto “Finanzas con Equidad” del programa
“Fortalecimiento de la Funcion Administrativa y Desarrollo Institucional y contribuye con dos metas

especificas del Plan de Desarrollo Bogota Humana’(...)” bajo este contexto se tiene como
objetivo principal reducir los saldos de cartera mediante saneamiento y
fortalecimiento de la gestion de cobro para cartera cobrable en los sectores del
Distrito cuya coordinacién estd a cargo de la Secretaria de Hacienda de Bogota,
D.C, con el fin de realizar por parte del FDLAN, una depuracion contable
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permanente y sostenible, se observa que para el 2015 la entidad no realizé
depuracion de la cartera en comento, generando incertidumbre.

La cuenta 1401 Ingresos no Tributarios presenta un saldo a diciembre 31 de 2015
por valor de $1.117.972.496,92; Se encuentra constituida por las subcuentas
140102, Multas por valor de $771.960.278,92, en esta subcuenta se registra la
causacion de las multas por infraccion a la Ley 232/95 (Requisito Establecimientos
de Comercio) y la Ley 388/98 (Contravencion Régimen Urbanistico) en el auxiliar se
registran procesos desde 1997, se denota que no se ha realizado depuracion,
también se registra el saldo de la subcuenta 140190 Otros Deudores por Ingresos
no Tributarios por valor de $62.416.667,35 y corresponde a intereses causados por
los dineros entregados en administracion al Hospital Rafael Uribe, pendientes de
consignar por la entidad desde el periodo anterior, de lo cual se constata que tiene
una antigiiedad de mas de un afio, no se ha depurado

En la cuenta 1424 Recursos Entregados en administracion presenta a diciembre 31
de 2015 un valor de $22.103.436.200,40 observando que el auxiliar 14240201 a
nombre del Hospital Rafael Uribe Uribe por valor de $538.000.000 para el 2015 no
fue objeto de ajuste ya que este contratista, como la supervision realizada al mismo,
no le permiten identificar al area contable el valor ejecutado a diciembre de 2015,
en cumplimiento al convenio interadministrativo No.15-01-00-2005 celebrado por el
hospital con el fondo de desarrollo local.

Asi mismo se reportan valores dados en administracion a la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial en cuantia de $6.789.115.577,00 y
Universidad Distrital Francisco José de Caldas por $28.241.644,00, sin que a
diciembre 31 de 2015 se le haya realizado el seguimiento pertinente por parte de la
entidad a fin de que contabilidad ajuste estos valores y/o el fondo de desarrollo local
tome los correctivos pertinentes frente a estas contrataciones.

La Subcuenta 147090 Otros Deudores-Varios presenta a diciembre 31 de 2015, un
valor de $72.434.768,40, de los cuales $31.344.608,40 corresponden a
arrendamientos por cobrar por uso de locales de la plaza del Restrepo y adeudados
por los usuarios de los puestos de mercado, situaciéon que se dio cuando la plaza
estaba a cargo de la Alcaldia Local de Antonio Narifio, y segun las notas a los
Estados Contables Basicos, no se cuenta con un contrato de arrendamiento que
permita tener fundamento juridico para el respectivo cobro, este saldo tiene una
antigledad superior a cinco (5) afnos.

Por lo anterior no se da estricto cumplimiento al numeral 9.1 del Plan General de
Contabilidad Publica que permita garantizar la legalidad, autenticidad e integridad
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de la informacién contable, por tanto este saldo a diciembre 31 de 2015, para estas
cuentas presenta incertidumbre, y en la que no se aplican de forma consistente los
principios de contabilidad publica sustentando el desarrollo de las normas técnicas,
el manual de procedimientos y la doctrina contable Publica, en cumplimiento del
Numeral 8 del Plan general de la contabilidad publica.

Andlisis de Respuesta:

El Fondo de Desarrollo Local en la respuesta declara que esté llevando a cabo la
depuracion de cada uno de los expedientes y solicita se contemple un plan de
mejoramiento que apunte al reporte peridédico del resultado de saneamiento
contable, por consiguiente la administracion acepta la observacion por lo que se
mantiene como un hallazgo administrativo

Grupo 15 Inventarios

CUADRO No. 43
GRUPO INVENTARIOS
Fondo Desarrollo Local de Antonio Narifio
A dic. 31 de 2015

Ccaod. Nombre Saldo anterior | Analisis Nuevo Saldo Analisis Variacion Variacion
cta. cuenta 2014 Ve 2015 Ve absoluta Relativa
% %
$ 2014 $ 2015 $ %

1 ACTIVOS
15 INVENTARIOS

MERCANCIA EN
EXISTENCIA

1510 673.987.935,00 100,00 484.105.718,00 100,00 | -189.882.217,00 -28,17

Total Mercancia en

h ) 673.987.935,00 100,00 484.105.718,00 100,00 | -189.882.217,00 -28,17
Existencia

Fuente: Libros Oficiales

Este grupo de cuentas que conforman los inventarios presenta a diciembre 31 de
2015 un saldo de $484.105718,00 que corresponde al 1,02% del total del activo, y
comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2014 por valor de $673.987.935,00
presenta una disminucion de $189.882.217,00 el cual corresponde a -28,17% con
respecto al afio anterior.

Verificados los auxiliares, se demuestra que la disminucion se debe en su mayor
porcentaje al auxiliar 15100401 Maquinaria y elementos de ferreteria devolutivos
que en el afio 2014 tenia un valor de $182.571.809,00 y en el saldo del afio 2015
se registran $2.238.621,00, para una variacion de $180.333.188,00 equivalente al
98,77%, elementos que pasaron al servicio.
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Se realizé el cruce de saldos entre lo registrado en los Estados Contables y lo
reportado por el almacén y no se encontraron diferencias.

Grupo 16 Propiedades, Planta, Equipo

CUADRO No. 44
GRUPO PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
Fondo Desarrollo Local de Antonio Narifio
A dic. 31 de 2015

Cod Nombre Saldo anterior An2I|S| Nuevo Saldo Andlisis Variacion Varlnamo
cta cuenta 2014 Vertical 2015 Vertical absoluta Relativa
% %
$ 2014 $ 2015 $ %

1 |ACTIVOS

L6 | PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO

éeo TERRENOS 462.080.989,00| 9,03 | 462.080.989,00 10,79 0,00 0,00

161 | CONSTRUCCIONE | 2.119.340.080,0 -

S | SN rRSS o| 41.42]1.100.668.893,89 25,92 1.009.671.186,1 -47,64

163 | BIENES MUEBLES

el Sy 8.965.583,00| 0,18 4.344.958,00 010| -4.620.62500| -51,54

163 | PROPIEDADES,

163 |PLANTA Y EQUIPO | 24268057400 |  4,74| 165.293.434,00 3.86| -77.387.140,00| -31,89
NO EXPLOTAD

364 EDIFICACIONES 2'162'192'195'8 42,26 | 2.162.192.196,00 50,51 1,00 0,00

165 | REDES LINEAS Y

el Bk 9.116.147,00| 018| 15.091.147,00 035|  5.975.000,00 65,54

165 | MAQUINARIA Y 564.351.203,00 | 11,03| 856.023.288,00 20,00| 291.672.085,00 51,68

5 |EQUIPO

166 | EQUIPO MEDICO Y

P PGS 40360.599,00| 0,79| 15.584.483,00 036| -24.776.116,00| -61,39
MUEBLES,

166 | ENSERESY

s | EOUIPO DE 806.988.690,00 | 15,77 | 1.040.592.411,00 2431| 233.603.721,00 28,95
OFICINA

167 | EQUIPOS DE

)" | COMUNICACION Y | 207.833.46400| 582 | 354.550.794,00 828| 56.717.330,00 19,04
COMPUTACION
EQUIPOS DE

167 | TRANSPORTE,

i Rl 231.335.200,00| 4,52| 231.335.200,00 5,40 0 0,00
ELEVAC
EQUIPOS DE

168 | COMEDOR,

o | ot 2.797.500,00| 0,05 8.950.920,00 021 6.153.420,00 | 219,96
DESPENSA Y H

168 | DEPRECIACION ) -

6" | ACUNDLADA (CR) 1.831.604.424,2 3580 | 5 144 605.895.00|  -S010| -313.091.470,66 17,09
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Cod Nombre Saldo anterior AnE;I'S' Nuevo Saldo Analisis Variacion Varlnamo
cta cuenta 2014 iemicel 2015 ertical absoluta Relativa
% %
$ 2014 $ 2015 $ %
Total Propiedades | 5.116.437.799.6 | 1 45| 4281.012.818,89| 100,00 | -835.424.980,77 | -1633
Planta y Equipo 6

Fuente: Libros Oficiales

Este grupo de cuentas que conforman las Propiedades Planta y Equipo presenta a
diciembre 31 de 2015, un saldo neto de $4.281.012.818,89, que corresponden al
9,02% del total del activo, y comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2014 por
valor de $5.116.437.799,66, presenta una disminucion de $835.424.980,77 el cual
corresponde al -16,33% con respecto al afio anterior.

Las disminuciones en este grupo se debieron a que algunos bienes en bodega
pasaron al servicio; las propiedades, Planta y Equipo no explotado, pasaron al
servicio; la cuenta 1615 Construcciones en Curso, tuvo una disminucion de
$1.009.671.186,11, el cual se trasladé al grupo 17 Bienes de Uso Publico e Histérico
y Culturales.

Se realiz6 el cruce de saldos entre lo registrado en los Estados Contables y lo
reportado por el almacén y no se encontraron diferencias.

En las notas a los Estados contables Basicos, con relacién al grupo 16 Propiedad
Planta y equipo, se dice: “A 31/12/2015, obteniendo unos estados contables mas
confiables en su propiedad planta y equipo y Segun la conciliacion de saldos entre
almacén y contabilidad, es importante establecer que a 31/12/2015 se realiz6 la
toma fisica de Inventarios, pero el contrato no se liquido.”

Grupo 17 Bienes de Uso Publico e Histdrico y Culturales

CUADRO No. 45
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
Fondo Desarrollo Local de Antonio Narifio
A dic. 31 de 2015

Cod Nombre Saldo anterior | Analisis Nuevo Saldo Analisis Variacion Variacion
cta cuenta 2014 Verozcal 2015 Vertical % absoluta Relativa
$ 2014 $ 2015 $ %

1 ACTIVOS

BIENES DE USO
PUBLICO E
HISTORICO Y
CULTURALES
BIENES DE

1705 BENEFICIO Y 6.352.144.625,00 81,57 | 7.900.981.483,17 47,71 | 1.548.836.858,17 24,38

17
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Cod Nombre Saldo anterior | Analisis Nuevo Saldo Analisis Variacién Variacion
cta cuenta 2014 Ver(;l)cal 2015 Vertical % absoluta Relativa
$ 2014 $ 2015 $ %
USO PUBLICO
EN

CONSTRUCCION
BIENES DE USO
1710 | PUBLICO EN 1.442.878.412,00 18,53 | 8.715.246.334,00 52,63 | 7.272.367.922,00 504,02
SERVICIO
AMORTIZACION
ACUMULADA DE
BIENES DE USO
PUBLICO

Total Bienes de
Uso Publico
Historico y
Culturales
Fuente: Libros Oficiales

1785 -7.962.782,00 -0,10 -55.739.474,00 -0,34 -47.776.692,00 600,00

7.787.060.255,00 | 100,00 | 16.560.488.343,17 100,00 | 8.773.428.088,17 112,67

Este grupo de cuentas que conforman los Bienes de Uso Publico e Histéricos y
Culturales presenta a diciembre 31 de 2015, un saldo neto después de
amortizaciones de $16.560.488.343,17 que corresponden al 34,87% del total del
activo, y comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2014, por valor de
$7.787.060.255,00 presenta un aumento de $8.773.428.088,17 que corresponde
al 112.67% con respecto al afio anterior.

El incremento de este grupo se debid a reclasificaciones de valores, por ejecucion
de obras con referencia a red de carreteras, parques y por la inclusién en cuentas
de uso publico en servicio de contrato liquidado por $7.272.367.922,00
correspondiente a red de carretera.

Se realiz6 el cruce de saldos entre lo registrado en los Estados Contables y lo
reportado por el almacén y no se encontraron diferencias.

Grupo 19 Otros Activos

CUADRO No. 46
GRUPO OTROS ACTIVOS
Fondo Desarrollo Local de Antonio Narifio
A dic. 31 de 2015

Cod | Nombre Saldo anterior Andlisis | Nuevo Saldo Andlisis | Variacion Variacién
cta |Cuenta 2014 Vendesl 2015 Vertical absoluta Relativa
% %
$ 2014 | $ 2015 | $ %

1 ACTIVOS
19 OTROS ACTIVOS

BIENES Y
SERVICIOS

1905 0 0 6.189.076.80 0,22 6.189.076,80 0
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Cod | Nombre Saldo anterior Analisis | Nuevo Saldo Analisis | Variacion Variacién
cta | Cuenta 2014 Vertical 2015 Vertical absoluta Relativa
% %
$ 2014 | $ 2015 | $ %
PAGADOS POR
ANTICIPADO
CARGOS
1910 DIEERIDOS 238.010.686,00 7,26 36.903.395,00 1,29 | -201.107.291,00 -84,50
BIENES
1920 | ENTREGADOS A 2.568.694.010,00 78,35 | 2.360.637.404,00 82,33 | -208.056.606,00 -8,10
TERCEROS
AMORTIZACIAN
ACUMULADA DE
1925 | BIENES -519.155.718,32 -15,84 | -530.444.431,00 -18,50 | -11.288.712,68 2,17
ENTREGADOS A
TERCEROS (CR)
BIENES DE ARTE
1960 Y CULTURA 2.227.200,00 0,07 0 0 -2.227.200,00 100,00
1970 | INTANGIBLES 101.238.856,00 3,09 | 110.199.256,00 3,84 8.960.400,00 8,85
AMORTIZACIAN
1975 | ACUMULADA DE -93.962.279,00 -2,87 -97.619.965,00 -3,40 -3.657.686,00 3,89
INTANGIBLES (CR)
1999 | VALORIZACIONES 981.249.067,73 29,93 981.249.067,73 34,22 0 0
Z‘;i?\lgms 3.278.301.822,41| 100,00 | 2.867.113.803,53 | 100,00 | 411.188.018,88 -12,54

Fuente: Libros Oficiales

Este grupo de cuentas que conforman Otros Activos presenta a diciembre 31 de
2015, un saldo neto de $2.867.113.803,53 que corresponden al 6,04% del total del
activo, y comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2014, por valor de
$3.278.301.822,41 presenta una disminucién de $411.188.018,88 el cual
corresponde al -12,54%.

En este grupo se registran los Bienes y Servicios Pagados por anticipado que son
los seguros; los Cargos Diferidos que son los materiales y suministros de consumo;
los Bienes entregados a Terceros que son los Bienes Muebles e Inmuebles
entregados bajo la modalidad de Comodato a Instituciones como Juntas de Accion
Comunal y Organizaciones no Gubernamentales que apoyan proyectos de la
Administracion Publica; Los Intangibles que son las licencias y el Software y las
valorizaciones.

Se realiz6 el cruce de saldos entre lo registrado en los Estados Contables y lo
reportado por el almacén y no se encontraron diferencias.

Grupo 24 Cuentas por Pagar
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CUADRO No. 47
GRUPO CUENTAS POR PAGAR
Fondo Desarrollo Local de Antonio Narifio
A dic. 31 de 2015

Cod | Nombre Saldo anterior | Analisis | Nuevo Saldo Analisis | Variacion Variacion
cta | Cuenta 2014 Vertical 2015 Vertical Absoluta Relativa
% %
$ 2014 | $ 2015 | $ %
2 PASIVOS
24 CUENTAS POR
PAGAR
ADQUISICION DE
2401 | BIENES Y 438.054.311,97 87,99 | 807.660.460,28 92,04 | 369.606.148,31 84,37
SERVICIOS NACION
2425 | ACREEDORES 4.077.020,00 0,82 | 44.985.697,00 5,13 40.908.677,00 1003,40
RETENCION EN LA
2436 ETE E IMP TIMBRE 16.621.020,00 3,34 | 24.892.148,00 2,84 8.271.128,00 49,76
gg;a;rcue“tas por 458.752.351,97 | 100,00 | 877.538.305,28 | 100,00 | 418.785.953,31 91,29

Fuente: Libros Oficiales

Las Cuentas por pagar presentan a diciembre 31 de 2015, un saldo de
$877.538.305,28 y comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2014 por valor de
$458.752.351,97, presenta un aumento de $418.785.953,31 que corresponde al
91,29%.

Esta cuenta esta representada por el valor de las obligaciones contraidas por el
Fondo de Desarrollo Local Antonio Narifio con contratistas, por concepto de compra
de bienes, Prestacion de Servicios y Ejecucion de Obras, las cuales estan
soportadas por las Actas de Liquidacion parcial y final suscritas que dan cuenta de
la prestacién del servicio o la terminacién de las obras.

Grupo 27 Pasivos Estimados

CUADRO No. 48
PASIVOS ESTIMADOS

Saldo ;- | Nuevo L .
Cod | Nombre anterior Andlisis Saldo Andlisis Variacion Variacion
cta | Cuenta 2014 e 2015 YEREED absoluta Relativa
% %
$ 2014 | $ 2015 $ %
2 PASIVOS
27 PASIVOS
ESTIMADOS
PASIVOS PARA
2710 CONTINGENCIAS 39.101.999,00 | 100,00 0 0 39.101.999,00 100,00
Total Pasivos 39.101.999,00 | 100,00 0 0 39.101.999,00 | 100,00
Estimados

Fuente: Libros Oficiales
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La Cuenta Pasivos para contingencias presenta a diciembre 31 de 2015 un saldo -
0- y a 31 de diciembre de 2014 registraba un valor de $39.101.999,00; Se cancel6
el valor mediante el pago de la sentencia, con la Orden de Pago No. 1317 del 24 de

diciembre de 2015.

Clase 3: Patrimonio.

CUADRO No. 49
CLASE DE CUENTAS QUE CONFORMAN EL PATRIMONIO
Fondo Desarrollo Local de Antonio Narifio
A dic. 31 de 2014

Cod Nombre Saldo anterior Amsi“S' Nuevo Saldo Andlisis Variacién Vanna(:lo
cta cuenta 2014 e sl 2015 e sl absoluta Relativa
% %
$ 2014 $ 2015 $ %
3 PATRIMONIO
31 HACIENDA
PUBLICA
210 CAPITAL FISCAL 27.917.700.539,673 70,75 38.820.755.521,2 83,29 10.903.054.981,; 39,05
311 | RESULTADO DEL | 10.872.546.945,4 -
0 EJERCICIO 3 27,55 | 7.203.752.774,74 15,46 3.668.794.170,69 -33,74
311 | SUPERAVIT POR
5 VALORIZACION 981.249.067,73 2,49 981.249.067,73 2,11 0,00 0
312 PATRIMONIO
5 PUBLICO 442.155.720,00 1,12 0 0 -442.155.720,00 -100,00
INCORPORADO
PROVISIONES,
312 | AGOTAMIENTO,
8 DEPRECIACIONE -753.657.942,51 -1,91 -396.731.519,90 -0,85 356.926.422,61 -47,36
S (DB)
total patrimonio | 3949999433031 109 g9 | 400090258440 40000 | 7.140.031.513,71| 18,12

Fuente: Libros Oficiales

Este grupo de cuentas que conforman el patrimonio presenta a diciembre 31 de
2015, un saldo neto de $46.609.025.844,03 que corresponden al 100% del total del
Patrimonio, y comparado con el saldo a 31 de diciembre de 2014, por valor de

$39.459.994.330,32, presenta un aumento de $7.149.031.513,71 el

corresponde al 18,12%.

cual

El incremento del patrimonio tuvo origen en la incorporacion bienes, en su mayoria
a la cuenta 1710 Bienes de uso Publico en servicio.
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Clase 4 Ingresos
Cuenta 40 Ingresos

Los Ingresos son los flujos de entrada de recursos consignados por la Direccion
Distrital de Tesoreria, susceptibles de incrementar el patrimonio publico en el
periodo contable, por aumento de activos o disminucién de pasivos.

A 31 de diciembre de 2015, refleja un saldo de $15.477.329.128,97 y se encontraba
constituido por: 41 Ingresos Fiscales $49.322.502,14; 44 Transferencias
$14.777.049.000,00 y 48 Otros Ingresos $650.957.626,83

Clase 5 Gastos
Cuenta 50 Gastos

Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad, susceptibles de reducir el
patrimonio publico en el periodo contable, por disminucién de activos o aumento de
pasivos.

A 31 de diciembre de 2015, registra un saldo de $8.273.576.354,23 y se encontraba
constituido por: 51 De Administracion $3.983.432.974,75; 55 Gasto Publico Social
$4.286.306.840,48 y 58 Otros Gastos $3.836.539,00.

Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Fondo de
Desarrollo Local de Antonio Narifio, a 31 de diciembre de 2015 asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.
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3. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

2.13.1. |21.3.10.
21.34. |213.11.
2.1.35. |21.3.12.
213.6. |214.1.

12 N/A 2137. |221.1.
2139 |2.3.11.
2131,
3 N/A 2.1.3.0.
2. DISCIPLINARIOS ey
3. PENALES N/A N/A N/A
N/A
4. FISCALES N/A N/A
N/A= No aplica.
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